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QUAN LY NHA NUGC POI VOI CAC DOANH NGHIEP
NHO VA VUA KHU VUC KINH TE TU NHAN CAP TINH
TREN THE GIOI VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM
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Tém tit: Qudn Iy nha nudc doi véi cdc doanh nghiép nho va vira khu vuec kinh té tw nhin &
dia phwong tac dong truec tzep dén suw phat trién cia khu vuee nay. T rong nhitng nam qua, cong tac
quan ly nha nuoc doi voi cac doanh nghlep nho va vira khu vee kinh té tu nhdn dat dugc nhiéu keét
qua dang ghi nhan. Tuy nhién, trudc yeu cau phat trién manh mé kinh 1é tw nhan tré- thanh a"ong
lyc phat trien kinh té theo dinh huéng cia Bang hién nay rat can doi moi hon nita cong tac quan
ly nha nuoc doz Vvoi cac doanh nghiép nho va vica khu viee kinh 16 tu nhdn o cap dia phuong. Trong
pham vi bdi viét tic gia trinh bay sw can thiét ciia quan Iy nha nugc doi véi cac doanh nghiép nho
va vira khu vuec kinh té tw nhan; kinh nghzem quan Iy nha nucc doi véi cac doanh nghiép nhé va
vira khu viee kinh té tw nhdn cdp tinh mot 50 quoc gia trén thé gidi va bai hoc cho Viét Nam.

Tir khéa: Qudn Iy nha mede, kinh té tw nhan

Abstract: State management of small and medium-sized enterprises in the local private
sector has a direct impact on the development of this sector. In recent years, this has achieved
remarkable results. However, with the requirement of strongly developing the private economy
to become the driving force of economic development under the direction of the Party, it is
necessary to further innovate the state management of small and medium-sized enterprises in the
region. private sector at the local level. Within the scope of the article, the author presents the
necessity of state management for small and medium-sized that enterprises in the private sector;
experience it at the provincial level in some countries around the world and lessons for Vietnam.
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1. Khai ni¢m va sy can thiét cia quan ly nha nuwéc d6i véi cac doanh nghiép nho va
vira khu vue kinh té tw nhan

1.1. Khdi ni¢gm qudn Iy nha nwéc déi véi cic doanh nghiép nhé va vica khu viee kinh
1é tw nhén

Quan ly nha nude d6i V61 DNNVV khu vue kinh té tu nhan 1a su tac dong co chu dich,
¢6 t6 chire va bang phap quyen nha nude 1én cac DNNVV khu vuc kinh té tu nhan va vi muc
tiu phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudce. Quan ly nha nude d6i véi DNNVV khu vuc kinh
te tu nhan 1a sy tdc dong clia co quan quyen luc nha nuge bang cac phuong thirc cong quyen
dbi véi qua trinh hinh thanh, hoat dong va cham dut sy ton tai cia DNNV'V khu vuc kinh t€ tu
nhan. Quan ly nha nudc dbi voi DNNVYV khu vuc kinh té tu nhan con duoc hiéu 1a vigc str dung
quyén lyc nha nudce de can thlep va diéu chinh hoat dong cua DNNVYV khu vuc kinh té tu nhan.
Viéc can thi¢p va diéu chinh cua nha nudc duge thyc hién bang cong cu phép luat, chinh séch,
chién luoc, quy hoach, ke hoach, bd may co quan quan ly nha nudc.

Trong nén kinh té ké hoach hoa tap trung, nha nudc st dung céng cu quan ly chu yéu
bang ké hoach, m¢nh Iénh, cac quyet dinh hanh chinh. Viéc thanh 1ap doanh nghiép do nha
nude quyét dinh va phy thudce vao y chi cia nha nudc. Chi c¢é hai loai hinh doanh nghiép duoc
phép thanh 1dp doanh nha nudc va hop tac xa, hoat dong ctia doanh nghiép cling dugc quan ly

37 Tién si, Truong Khoa Luat, Trudng Dai hoc Ngoai ngit - Tin hoc Tp.HCM

29



TRUONG PAI HOC NAM CAN THO Tap chi Khoa hoc va Kinh té phat trién sé 14

bang cac cong cu - d6 1a ké hoach, quy | hoach, ménh 1énh va céc quyet dinh hanh chinh. Vigc
chdm dat sy ton tai cia doanh nghlep cling phu thudc vao nha nude, voi hinh thire duy nhat la
g1a1 thé. Chuyen sang co ché thi tnrong dinh huéng xa hoi chu nghla cac thyc thé kinh té tham
gia vao cac thi truong theo quy luat cua thi truong. Cac doanh nghlep tu chu quyet dinh san
Xudt kinh doanh trong khuon khé phap lut, nha nuéc quan 1y nén kinh té bang phap lut,
nguyén tic phap quyen xa hodi chu nghla dugc dé cao.

Nhu vay, quan Iy nha nuéc doi voi DNNVV khu vuc kinh té tur nhén la si tac dong co 16
chirc va bang quyén lyc cua nha nuoc thong qua mot hé thong cac chinh sach kinh té lén cac
DNNVV khu vuc kinh 1é tur nhén nham sit dung c6 hiéu quda nhat cac nguon liee phat trién kinh
té dé dat droc cdc muc tiéu phat trién doanh nghiép khu viee kinh té tw nhén da dat ra.

So db: Hé thong co’ quan quan ly nha nuéc dbi véi doanh nghiép nhé va vira
theo phan cap quan ly Trung wong - dia phwong

Thi tuémg Chinh phi
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Doanh nghiép nho va vira

L2. S can thiét ciia quén Iy nha nwde déi véi cdc doanh nghigp nhé va viva khu vuc
kinh té tw nhan

De DNNVV phat huy dugc t6t nhat, dong gop ngay cang 16n cho nén kinh té, tham gia
giai quyet hiéu qua cac van dé xa hi, thi vai tro cua QLNN lai cang tré nén quan trong nhit
trong giai doan huong to1 kinh té tu nhan nhu chu  treong hién nay. Pé hd trg su phat trién cua
cac DNNVV, sy can thiét phai c6 QLNN dugc thé hién trén 3 goc do cu thé:

Mot la, dinh hudng hoat dong ctiia cac DNNVV phu hop véi chién lugc phat trién KT-XH
cta dat nudc, khuyen khich DNNVV chu dong xay dung chién lugc san xuat kinh doanh
(SXKD), m¢ rong va phat trién thi truong trong va ngoai nudc, tich cyc tham gia hoi nhap kinh
té qudc té. Tao ra moi trudng phéap 1y dé cac DNNVV tan dung cac co hdi, vuot qua cac thach
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thirc do qué trinh toan cau hoa va hoi nhép kinh té quéc té dem lai, dap ung dong thoi cac nhiém
vu SXKD phuc vu thi tru:ong nham muc tiéu loi nhuén, qua d6 tao cong an vi¢c lam cho xa hoi
va tang thu nhip cho ngudi lao dong, tang thu ngan sach, gop phan vao sy nghiép xay dung va
phat trién KT-XH cua dat nude.

Hai la, thuc day DNNVV néang cao nang luc canh tranh dé co the ton tai va phat tnen
trong nén kinh té thi truong hoi nhap va toan cau hoa. Day la yeu cau cap bach ddi véi bat ki
mot doanh nghiép thudc quy mé, thanh phan nao, nhat 1a doi véi DNNVYV ¢ Viét Nam hién nay.

Ba la, thyc hién chu truong cta Nha nuge va Chinh phu la day manh sap xép, d6i mai,
phat trlen tao ra nhiéu co hoi kinh doanh, dong luc dau tu cho DNNVV. C6 cac chinh sach
kich cau, chinh sach thwong mai, chinh sach thué, chinh sach kiém soét gia va dam bao phan
phéi thu nhap cong bang phu hop dbi voi DNNVV.

Hoat dong doanh nghiép trong kinh té thi truong chiu anh huéng cta cac moi quan hé
gitra doanh nghi¢p véi nha nudc, thi truong, moi truong kinh doanh v.v... Noi dung cua céac
quan hé nay, ddc biét 1a vai tro ciia doanh nghiép, cua thi trudng, ctia Nha nudc trong mbi quan
h¢ s€ hinh thanh co s¢ khach quan. dé xéac dinh co che van hanh doanh nghiép trong kinh t€ thi
truong. Trong hinh théi kinh t€ - xa hdi, trong co cu to chirc xa hi va trong co ché hi¢n hanh,
nha nudc la chu s¢ hitu tai nguyén, tai san cong cua nén kinh té, do vay tat yéu giit vai trd chi
thé quan 1y cao nhat ctia nén kinh té quoc dén.

Doanh nghiép la thuc thé kinh té, 1a té bao nén kinh té va do Vay, 12 by phén quan trong
céu thanh nén kinh té quoc déan, Hoat dong cua doanh nghiép la ndi dung chinh, cot yéu trong
hoat dong cua nen kinh te, quyet dinh sy van dong, phat trién cua nganh, cta dia phuong, cla
ca nén kinh té qudc dan. Do vay, hoat dong doanh nghlep 1a d6i twong quan 1y ciia Nha nudc,
quan h¢ gilra nha nu6e v6i doanh nghiép trong kinh té thi truong la quan h¢ chu thé quan 1y véi
d6i tugng quan 1y, dya trén nhiing co so kinh té - x4 hoi, phap 1y nhat dinh.

2. Kinh nghi¢m quan 1y nha nuée ddi v6i cac doanh nghiép nhé va vira khu vue kinh
té tw nhan cap tinh mdt sé quoc gia trén thé giéi

2.1. Kinh nghiém cvia Thu do Seul - Han Quoc

Vao dau nhitng nim 1980, Seul da thyc hién cac chinh sach khuyen khich DNNVV phat
trién, qua 46 DNNVV trg thanh nhiing doanh nghiép v¢ tinh cung cap ban thanh pham cho cac
tap doan 16n. Chinh phu dé ban hanh Luét Xuc tién doanh nghlep hd trg chi dinh mot s6 nganh
cong nghlep cung nhu mot sé san pham trong cac nganh cong nghi€p nay la san pham phu tro.
Ludt yéu cau cac doanh nghi€p 16n phai mua cac san pham da chi dinh nay tir bén ngoa1 chu
khong duogc tu san xuat. Chinh phu Han Qudc tap trung dau tu cai thién nhu’ng mat yéu kém
cua cac DNNVV, nham tang tinh canh tranh thong qua viéc khuyén khich cac doanh nghiép
loai nay d6i méi co cu quan 1y va van hanh. Han Quoc dé ra chinh sach nham thuc hién chién
lugce tang cuong h tro phu hop véi dic tinh cia ting giai doan tang truéng nhu: Linh hoat hoa
khoi nghlep, bang céc chinh sach nhu tang cuong dao tao nguon nhén lyc, cai thién co ché quan
1y, don gian hoa thu tuc rat ngan thoi gian thanh Iap, h6 tro von khoi nghiép, mat bang va thué
(uu tién cho cac doanh nghiép mao hiém).

Chinh phu da dinh hudng linh vyc vu tién phat trién 1a cac nganh cong nghiép ché tao,
hinh thanh loai hinh “thung ling Silicon cua Han Quoc” cho DNNVV, hé trg 50% chi phi trang
thiét bi va g1am thué doanh thu, sir dung tai san, dat; nudi dudng va thic day tang truong, chinh
sach g1up cac DNNVV c¢6 kinh phi hd tro' tir Nha nude dé nghién ctru d6i méi cong nghé phu
hop voi nganh va pham vi hoat dong, dong thoi c¢6 thé tiép nhan va tng dung nhanh nhiing
thanh tyu ctia nghién ciru méi vao hoat dong hién hitu. Chinh sach thwong mai héa san pham
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gan lién v6i cha truong thuc hién cac hop ddéng mua san pham cua Chinh phu va cac tap doan
cong nghi¢p 16n, trong do co phan ho trg bao lanh tin dung va thlet ké méu ma thich nghi voi
thi truong; tang tmO’ng toan cau hoa, 1a nhom giai phéap nham on dinh ngudn nhén lye, cung
c¢b diéu kién lam viéc va xay dung nang lic canh tranh toan cau. Dé on dinh ngudn nhan luc
cho DNNVV, gin tuong lai DNNVV véi tuong lai cua cac truong dai hoc va nén kinh té, Chinh
phu da co chu trUfO’ng thay d6i nhan thtc cta gidi lao dong vé hoat dong va hudng phat trién
cua DNNVV, bang cac giai phap hiru hiéu nhu vu tién cho sinh vién céc truong dai hoc thyc
tap tai DNNVV, bo sung vao chuong trinh dao tao cdc mén hoc vé DNNVV; khuyén khich
DNNVYV tang cuong thu nhan chuyen g1a nudc ngoai.

Kha néng ti€p cén tin dung ctia cac doanh nghi¢p nho va vira thudng bi han ché do khong
c6 tai san thé chap, lich str tin dung ngan va thiéu chuyén mén can thiét dé dua ra cac bao co
tai chinh®. Dé khac phuc van dé nay, Han Quoc da thiét 1ap mot hé thong hd trg tai chinh cho
cac doanh nghiép nho va vira thong qua hé thdng bao 1anh tin dung. H¢ thong bao lanh tin dung
Han Quéc dugc chia thanh ba quy: Quy bao lanh tinh dung Han Qubc (KODIT), Quy bao lanh
tin dung cong ngh¢ Han Quéc (KOTEC) va 16 quy bao lanh tin dung dia phuong KODIT la
mot to chtre tai chinh cdng dugc thanh 1ap ngay 01/06/1976 theo quy dinh cta Dao luét Quy
béo lanh tin dung Han Qudc. Muc tiéu ciia KODIT la dan dat su phat trién can bang cua nén
kinh té qubc gia bang cach mo rong bao 1anh tin dung cho céc khoan ng cua cac doanh nghiép
nho va vira khong c6 tai san thé chap hiru hinh.

Nam 2014, chinh phu da dua ra mot sang kién nham thuc day cac khoan vay dua trén
cong nghé dé cung cap ngudn tai chinh 16n hon cho cac doanh nghlep khéi nghlep ma khong
can thé chap. Tuy nhién, do dic diém cta phat trién cong nghé c6 ty 18 riii ro cao, nén phat trién
tai chinh ¢ linh vyc nay khong nhan dugc nhiéu sy quan tim tII phia céc t6 chuc cho vay tu
nhan, ma phan 16n phu thudc vao cac to chirc tai chinh cong . Méc du vay, cac t6 chirc tai
chinh cong thuong cép tin dung cho cac doanh nghlep ¢6 rui ro tai chinh thap hon 1a cho cac
doanh nghiép vay dé phat trién cong nghé tién tién véi rai ro cao.

Hudéng dén myc tiéu _giam bot ganh nang tai chinh cho cac doanh nghi€p nho va vira, nam
1988, Chinh phu Han Quoc da ban hanh Dao luat Han ché thué dic biét, thuc hién cac chinh
sach vu dai thué dbi véi cac doanh nghiép nho va vua dau tur va nghién ctru phét trién san pham
cong nghé moi. Dao luét nay da duoc stra (101 va bd sung nam 2014, trong do6 quy dinh 10 rang
vé cac chinh sach mién, giam, hoan thue d6i véi cac doanh nghiép nho va vua hoat dong trong
moi linh vuc. Theo do, tuy theo diéu kién hoat dong kinh doanh, quy mo va loai hinh kinh
doanh, doanh nghiép nho va vira s& duoc khau trir thué dao dong tir 5% dén 30% v6i mirc gioi
han tran 100 triéu won*° . Chinh sach thue va hd tro tai chinh, tin dung tré thanh cong cu déc
luc ma Chinh phu Han Quoc sir dung dé hd trg cho doanh nghiép nhoé va vira phét trién. Chinh
sach nay tap trung vao ba giai doan cua vong doi doanh nghiép, do la khai nghi€p - nudi dudng
thic day tang truong - tang trudng bén ving, toan cau hoa.

38 Randall S. Jones, Jea Wan Lee (2018), “Enhancing Dynamism in SMEs and Entrepreneurship in Korea”, OECD,
Working Papers No 1510,
http://'www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=ECO/WKP(2018)58 &docLanguage=En.

3 Doh, S., Kim, B., (2014), “Government support for SME innovations in the regional industries: The case of
government financial support program in South Korea”, Res. Policy, http://dx.doi.org/10.1016/j.respol.2014.05.001.

40 Joo-Yong Kim (2007), SME Innovation Policies in Korea, The Policy Environment for the Development of
SMEs, pp. 129-149, Published by Pacific Economic Cooperation Council and the Chinese Taipei Pacific Economic
Cooperation Committee.
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Tai Seul - Han Qudc, hé théng hd tro tai chinh cho DNNVV bao g6m hé thdng bao lanh
tin dung tryc thudc Ngén hang Trung wong, cac co cAu tai chinh khéc thudc chinh phu va chinh
sach thué. Pay 1a nhitng cong cu dic lwc ma chinh phu sir dung dé hd tro DNNVV.

Vé bdo linh tin dung, h¢ thong bao lanh tin dung cia Seul - Han Quoc duoc luat hoa tur
nam 1961 v6i muc tiéu 1a giam nhe kho khin tai chinh cho cac DNNVV. Cho dén nay, hé thong
hd tro tai chinh cho DNNVV duogc phan theo ba kénh chinh gdm: Quy béo lanh tin dung Seul -
Han Qudc, Quy bao lanh tin dung cong nghé Seul - Han Qudc va Quy bao lanh tin dung dia
phuong. Quy bao lanh tin dung Seul - Han Quéc duoc Chinh phu thanh 1ap tir nim 1976 véi
50% vbn cia Chinh phu, 30% von ctua Ngan hang thuong mai va 20% cta cic dinh ché tai
chinh, dén nay, phan vén ctia Chinh phu chi chiém 20%. Ngoai bao lanh tin dung, quy nay con
cung cap cac dich vu tu van, ddo tao vé quan ly ddi véi nhan lyc ciia cic DNNVV dugc quy
bao 1anh. Nam 1989, Seul - Han Qudc thanh 1ap Quy bao lanh tin dung cong ngh¢ dé trién khai
thuc hién Luat Ho tro tai chinh cho doanh nghiép cong nghé méi, chuyén cung cap céac dich vu
bao lanh tin dung ddi voi doanh nghiép, dic biét uu tién cho cac DNNVV ¢ trién vong tét, tmg
dung cong nghé sach nhung khong du tai san dam bao.

Bén canh d6, thuc hién chinh sdch hoan thué d6i voi cac DNNVV. Chinh sach nay duoc
thyc hién tir nam 1980, trong do6 tap trung vao nhiing doanh nghiép dau tu va nghién ciru phat
trlen san pham méi, , bao gobm: hoan lai 15% chi phi dau tu cho nghién ctru phat trién va dao tao
ngudn nhan lyc; mlen thué VAT, thué trudc ba d6i v6i nha cira va dat dai phuc vu cac myc tiéu
nghlen clru phat trlen Ngoai ra, diém dang chu y trong kinh nghiém ctia Seul - Han Qudc 1a
gan muc thué suét thué thu nhap doanh nghiép ddi véi DNNVV dao dong tir 10-22% tuy theo
murc thu nhap cua doanh nghiép.

2.2. Kinh nghiém cuia Tokyo - Nhdt Bdn

Tai Tokyo - Nhat Ban, khu vuc DNNVV c6 vai tro quan trong dugc coi 1a luc luong
khong thé thay thé ngay ca hién tai va trong twong lai. Theo sb liéu thong ké dén cudi nim
2012, DNNVV ¢ Tokyo chiém dén 99% trong tong s6 doanh nghiép, thu hut 3,9 triéu lao dong
chiém 80% luc lugng lao dong lam viéc cho cac doanh nghiép. Thu nhép ctua khu vuc kinh té
nay chiém 99,1% tong thu nhap ban budn va 99,8% tong thu nhap béan 1e*!,

Cac dac trung cua cic DNNVV cua Tokyo - Nhat Ban cha y 1a cac doanh nghi¢p nay
hoat dong nhu la v¢ tinh cua cac doanh nghi€p 16n, nhin théu lai cong viéc cua nhiing doanh
nghiép 16n; Cac doanh nghiép dugc to chirc theo cac giai tang doanh ‘nghiép me (tép doan),
doanh nghiép con, trong d6 cac doanh nghiép con c6 sy gin bo mat thiét, 1au dai, ¢ hop dong
dai han, lién tuc v6i doanh nghiép me; Cac DNNVV ¢ Tokyo phan 16n thudc cac nganh nghé
truyén thong, nhung ludn ludn c6 su két hop giira nhing tinh cach truyén thong dan toc véi ki
thuat, cong ngh¢ hién dai.

S6 lugng DNNVV thuong bién dong, nhung xu hudng sé luong doanh nghiép loai nay
ngay cang tang. Trong timg thoi ky phat trién ciia nén kinh té dat nude, Tokyo da ban hanh
nhiéu chinh sach phat trién khu vuc DNNVV, Nhiing thay d6i vé chinh sach nham dat khu
vuc DNNVV vao vi tri phu hop nhét va khang dinh tam quan trong cua noé trong nén kinh té
(Ministry of Economics, 2014).

41 Khanh Linh, Bi quyét phat trién doanh nghiép vira va nhé nhin tir Nhdt Ban, truy cap ngau 15/7/2021, tai
http://namtramy.gov.vn/Default.aspx?tabid=1192&Group=28 &NID=3042&bi-quyet-phat-trien-doanh-nghiep-
vua-va-nho-nhin-tu-nhat-ban
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Céc chinh sach hd trg cac DNNVV ctia Nhat dugce phan thanh hai nhém chinh. Mot 13,
ho trg ting cuong nang lyc kinh doanh ciia cic DNNVV. Hai 13, hd trg cho viéc thay doi co
ciu doanh nghlep Noi dung cta chinh sach hd tro DNNVV cta Tokyo - Nhat Ban dugc thé
hién & mot s6 mat sau:

Vé cai cach phap ly, van ban vé DNNVV méi dugc ban hanh nam 2009 hé tro cho vige
cai cach co cdu dé tang tinh thich nghi cta DNNVYV v6i nhitng thay d6i ctia méi treong kinh té -
x4 hoi; tao tinh thuan loi cho viéc tai co ciu doanh nghiép. Cac luit tao thuén 1¢i cho thanh lap
doanh nghlep méi va hd trg DNNVV doi moi trong kinh doanh, khuyen khich manh mé& viéc
thanh 1ap cdc doanh nghi¢p mdi, tang nguon cung Ung Von rui ro, trg glup vé cong nghé va doi
moi. HE thong ho trg cling dugc thiét lap nham han ché sy pha san ctia cac DNNVV.

Vé hé tro vé von vay, hd trg ¢ thé dudi dang cac khoan cho vay thong thudng véi 13i suat
co ban hodc cac khoan vay dic biét v6i nhimg vu dii theo cac muc tiéu chinh sach. Hé thong
hd tro ting cuong co s¢ quan ly cac DNNVV ¢ tung khu vuc, cac khoan vay dugc thyc hién
tuy theo tufng diéu kién cua khu vuc thong qua mot quy dugc gop chung boi chinh quyen trung
uong va cac chinh quyen dia phuong va duge ky quy & mot thé ché tai chinh tu nhan. Ké hoach
cho vay nham cai tién quén 1y cua cac doanh nghi€p nho dugc dp dung voi cac doanh nghiép
khong doi hoi phai co thé chap hodc bdo lanh; hé thong bao lanh tin dung nhan bao linh cho
cac DNNVV vay von tai cac thé ché tai chinh tw nhan. Con Hiép hoi bao lanh tin dung c6 chirc
nang mé rong cac khoan tin dung bo sung va bao lanh tin dung cho cac DNNVV. Hé thong bao
lanh ddc biét, da hoat dong tir nam 1998, ¢6 chire nang nhu mot mang ludi an toan, nham giam
nhe nhiing roi loan v€ tin dyng va gop phan lam giam cac vu pha san cua DNNVV.

Vé ciing 6 va phat trién nguon cung tai tro: cho DNNVV bang céc bién phap nhu sau:
Chinh phu cho vay truc tlep, chu yéu la cac khoan vay dai han khong ¢o 1ai hogc lai suat rat
thap dé nang cao trinh do cong nghe phuong tién hién dai phuc vu san xuat kinh doanh. Cho
vay thong qua céc co quan hd trg cua Chinh phu, cac t6 chirc tai chinh cong li€n quan dén ho
trg phét trién DNNVV nhu Hoi dong tai chinh DNNVV, Hoi dong tai chinh nhan dan, Ngan
hang Trung uong cua cac hop tac xa thuong mai va cong nghiép.

Ve cung co va phat trién cdc té chirc tai chinh chuyen doanh cua khu vuc kinh té
nhén dé phuc vu cap vén cho DNNVV: Ket hop V01 cac to chuc tai chinh cong t6 chirc tai
chinh chuyén doanh nay tang kha nang tlep can von cho DNNVV. Két qua da thanh 1ap hon
62 t6 chire tai chinh phuc vu DNNVV va hon 517 t6 chtic tai chinh chuyén trach phuc vu
trong linh vue néng 1am ngu nghiép.

Xet vé ho tro von, hé thong tai chinh tai trg von ctia Nhat Ban, bao gém cac to chirc tai
chinh quéc doanh phuc vu chinh sach va céac t6 churc tai chinh bao 1anh tin dung

Xét cdc t6 chire tai chinh quoc doanh phuc vu chinh sach, nghién ctru kinh nghlem cua
Tokyo - Nhat Ban cho thy c6 3 t6 chirc tai chinh qudc doanh duoc Nha nudc tai tro va kiém soét
truc tiép, chuyén phuc vu cac DNNVV la Tap doan Tai chinh Nhét Ban Phuc vu cac DNNVV,
Tap doan Tai chinh Quoc gia va Ngan hang Hop tac Trung wong Cong Thuong Nhat Ban. Cac
khoén cho vay cua 3 t6 chirc tai chinh nay cho cac DNNVV chiém khoang 10% tong ngudn von
dau tu ciia Nhat Ban. Cac t6 chirc tai chinh khac nhau s€ 6 thr tu vu tién tai tro khac nhau.

Xét cdc t6 chire bao lanh tin dung, ban dau, cac dia phu’O’ng thanh 1ap céc hiép hoi bao
lanh tin dung bao lanh cho cac khoan ng cia DNNVV v6i cac t6 chirc tai chinh phi chinh phu
Cac hi€p hoi bao lanh tin dung uy thac cho cac t6 chirc tai chinh hodc cac co quan xa hoi xac
minh thong tin vé cac doanh nghlep Xin cép bao lanh, va trich tir 0.5%-1% gia tri cac khoan cho
vay dé lam phi bdo lanh. Trong vai tr6 la nguoi cho vay cudi cing, quy bao hiém dam bao sy
van hanh 6n dinh ciia cac hiép hoi bao lanh tin dung.
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Vé cdc chinh sach tro cap kinh té: Dé glup cac DNNVYV théa man nhu cau vé Von va phat
huy nhirng dong gép quan trong ctia cac DN nay cho nén kinh té quoc gia va mot so linh vuc
xa hoi, Tokyo Nhat Ban di cai thién cac chinh sach tro cép kinh té, chu yéu bao gém chinh
sach trg cap tai chinh va chinh sach cho vay uu dai. Vai chinh sach trg cap tai chinh, chinh phu
s& tai tro truc tlep cho dau tu doi mdi cong nghe dé khuyén khich cac DNNVV 4p dung nhiing
cong nghe moi. Tokyo - Nhét Ban cap von cho cac DNNVV sang tao dé phuc vu cho viéc nghlen
clru va phat trién ky thuat. Vi chinh sach tin dung uu dai, chinh phu cap nhiing khoan vay voi
13i suat thap (13i suat thdp hon so v&i 13i sudt ciia cac Ngan hang thuong mai) cho cac DNNVV
thong qua cac ngan hang phuc vu chinh séach.

2.3. Kinh nghtem ciia Thanh phé T hwo’ng Hii - Trung Quoc

DNNVYV ¢ Thugng Hai, Trung Quoc cO vai tro chlen lwgce di voi su phat trién kinh té
cta thanh phé. S6 luong DNNVV chiém trén 99% tong s6 doanh nghiép (tai Thuong Hai c6
hon 1 tri¢u DNNVV) Hé thong doanh nghiép nay dong gop trén 60% GDPR, trén 60% kim
ngach xuat khau va tao viéc lam cho hon 80% lao dong (OCBC nghuang 2015). Céc chinh
sach phat trién DNNVV ¢ Thuong Hai, Trung Quéc duogc dya trén co s¢ ton trong cac yéu cau
khach quan va cac quy luét kinh t€ nhu: phai can cir vao quy mo kinh té hop ly dé t6 chirc san
Xuat; cac DNNVV can duoc dau tu véi k¥ thuat va ky nang quan tri hién dai, nang cao chat luong
san pham va chat lugng quan 1y; cac DNNVV can linh hoat dé phu hop voi thi truong, tranh sy

trung 13p va tinh trang du thira va cac doanh nghiép 16n van dong vai tro quan trong trong nén
kinh t€, sy phat trién cua cac doanh nghi€p nay s€ kéo theo sy tang truong cua cac DNNVV42

Thit nhdt, vé chinh sach phat trién, qua nghién ctru c¢6 thé dic rut ra mot s6 diém nhu sau:

- Linh vyc trong diém ciia phat trlen cac DNNVV ¢ Trung Quoc la m¢ rong viéc lam va
tap trung vao khu vuc dich vu. Dich vu gan véi quan chiing va tryc tiép phuc vu cho san Xudt
va sinh hoat, do vy DNNVV ¢6 uu thé hon trong linh vyc dich vu. bac diém cta kinh doanh
dich vu ¢ cac dia phuong khong g10ng nhau. Hai linh vuc chinh phat trién dich vu 1a budn ban
nho va an uong rat tLrong ung voi suc tang ti€u dung Bén canh do, quy mo va khong glan phat
trién dich vu cua cac DNNVV rat 16n, ngoai ra con nhiing nganh khac nhu dich vu gia dinh,
bdo v€ moi truong, du lich, in an, giai tri van phong Theo s0 li¢u thong ké ctia co quan chuc
nang Trung Quoc riéng linh vuc phuc vu gla dinh va phuc vu cong cong néu co chinh sach diéu
tiét tot s& c6 thé tao dugc 11 trigu cong an vige lam.

- Thanh 14p co céu quan ly chuyén mén cac DNNVV. Thugng Hai, Trung Qudc dang xuc
tlen thanh lap Uy ban kinh t€ mu dich TP truc tlep thuoc Uy ban DNNVV. Pay chinh 1a dau
mdi dé giai quyet t6t mbi quan hé giita chinh quyén va doanh nghiép, co trach nhiém tu van,
gitip d& boi dudng lao dong cho cac DNNVV, nhung khong dugc can thi¢p vao céac hoat dong
kinh doanh nhu dau tu, kinh doanh san xuat ticu thu cua cac DNNVV.

Thir hai, vé chinh sach hd tro ngudn von cho phat trlen cac DNNVYV, c6 thé thay rang day
la mot trong nhiing trong tdm trong chinh sach va chién lugc phat trién cac DNNVV cia
TP Thuong Hai, duoc thyc hién thong qua nhing diém chinh nhu sau:

- Thanh lap céc quy hd trg doanh nghiép. Trude tinh hinh khé khin trong tiép can ngudn
v6n ciia cac DNNVV, tir nam 2010 TP Thu:ong Hai da thanh 1ap mét quy 1,98 ty Nhan dan té
(NDT) tir ngan sach trung uong. Ngoal ra, TP con thanh lap mot quy dac b1et goi la “quy xanh”
tri gia 1,6 ty NDT danh riéng cho cic DNNVV trong viéc d6i méi cong nghé nham tiét kiém
nang luorng va cit giam khi thai cac bon.

42 Phuong Nga (2020), Trung Quéc mé réng hé tro doanh nghiép nhé, truy cap ngay 15/7/2021, tai
https://bnews.vn/trung-quoc-mo-rong-ho-tro-doanh-nghiep-nho/182125.html.
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- Chinh sach h6 trg tin dung, chinh sach nay dugc thuc hién trong bdi canh doanh nghiép
kho tlep can ngudn von do lai suat cao. HO tro tin dyng dugce thue hién dudi cac hinh thirc nhu:
cung cap bao lanh tin dung, cho vay truc tiép va ho tro 13i suét. Tt nam 2010 dén nay, trong
bdi canh lam phat tang cao va tac dong cua chinh sach that chit tién t¢, TP Thuong Hai da ban
hanh vin ban vé viéc bao 1anh tin dung cho cac doanh nghiép )guét khau, trong d6 quy dinh céc
DNNVYV thudc linh vuc nay sé duogc tiép can cac khoan vay ngan han tai cdc ngan hang thuong
mai véi ldi suat do ngan hang trung vong quy dinh. M6i day vao nam 2011, TP Thuong Hai da
thong qua mdt chuong trinh ho trg 1di suat cho DNNVV véi muc hd tro khoang 2%, qua do
giam ap luc vé chi phi vay von cho cac DNNVV trong hoat dong san xudt kinh doanh. Ngoai
ra, TP con thyc hi¢n chinh sach cho vay truc tlep tir NSNN TP ddi v6i cac DNNVV gap kho
khan trong bdi canh thuce hién chinh sach tién té thit chat.

- Chinh sach thué, nham hd trg doanh nghiép trong linh virc xuét khau, tir thang 11/2010
dén nay, TP Thuong Hai thuc hién hoan thué VAT cho cac doanh nghiép xuat khau.

- Phat trién thi truong trai phiéu doanh nghiép. Nham thao g& kho khin vé von cho doanh
nghiép, TP Thuong Hai da tién hanh ddy manh mot loat cac cai cach lién quan dén hoan thién
va phat trién thi truong trai phiéu DN, cho phép cac DNNVV tiép can von trén thi truong trai
phiéu nhu cho phép DNNVV tién hanh lién két véi mot ngan hang hay mot doanh nghiép ¢
hang tin nhiém cao dung ra bao lanh phat hanh trai phiéu hay con got la trai phiéu lién két (trai
phiéu hop nhat), chinh sach nay giup cac DNNVV thuén loi trong tiép can dugc thi truong von.

3. Bai hoc riit ra cho Viét Nam vé quan Iy nha nwéc doi véi cac doanh nghiép nho
va vira khu vye kinh té tw nhén cép tinh

Tdng hop bai hoc rat ra tir kinh nghiém vé co ché, chinh sach quan 1y dbi véi DNNVV tir
trong lich sir cia nude ta va tur kinh nghiém qudc té. O Viét Nam c6 thé hoc hoi mot s kinh nghiém
phu hop véi diéu kién cy thé cua dat nude va dic diém cia DNNVV tai VN, cu the nhu sau:

Thir nhat, dé nang cao hiéu quan thyc thi cac chinh sach hd tro, Nha nudc can chi dao va
diéu phdi cac co quan chirc nang xay dung cac chinh sach ho trg cung nhu luét héa cac chinh
sach nay phu hop voi tung thoi ky va dac dlem ctia nén kinh té. Phat trién hé thong cac DNNVV
1a mot muc tiéu trong tdm cua cac nen kinh té nham Phat huy moi nguon luc cho phat trién. Vi
quan diém d6, h¢ thong DNNVV can duoc phat trién ngay cang tang va l6n manh. Tuy nhién,
dtng trude nhimg bién dong kinh té, duong dau voi su canh tranh khdc liét. Chi bang sy nd luc
don 1¢ ctia chinh DN thi khoé c6 thé thanh cong ma can c6 su hd tro tich cuc ciia nha nude trong
chinh sach phat trién, qua do khéc phuc nhiing han ché, tdn tai, tao diéu kién thuan loi, o rang
va minh bach nham khuyén khich cic DNNVV phat trién. Hy vong rang, nhimg kinh nghiém
trong chinh sach hd trg phat trién s& dugc chiing ta tan dung thanh cong, qua d6, giup hé théng
cac DNNVV c¢6 nhimg budc phat trién bén viing.

Hoan thién thé ché, chinh sach, hé thong phap luat vé kinh doanh minh bach, cong bang,
lanh manh nham muc dich ti€p tuc cai thi€én moi truong kinh doanh cho DN, tao thuan lgi toi
da cho cac DN khi tham gia vao thi truong trong nudc va ngoai nude. Ban hanh hé théng chinh
sach déng bd, 6n dinh 1au dai ddi véi hoat dong cia khu vuc DNNVV. Phat trién da dang céc
thi truong tai chinh va thi truong ching khoan dé hd trg cho DN huy dong vbn trén thi truong
chimg khoan, vay von trén thi truong trai phiéu DN. Pong thoi, hd trg DNNVV bang cach giai
dap cac van dé vuéng méc vé ludt phap, dang ky kinh doanh; ciing c6 thé md thém hoat dong
tu van kinh doanh cho DN hodc thanh lap riéng mot co quan chuyén trach gitp cho sy phat
trién cia DNNVV tai Viét Nam.
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Hoan thién khung phép 1y va pham vi hd tro DNNVV phat trién trong nudc, hoi nhap
quoc té (xac dinh rd khuén kho vé gia nhép, hoat dong va giai thé, pha san cua DN Vigt Narn)
hd tro cong nghé, khoa hoc k¥ thuat cho DN Viét Nam; phat trién ngudn nhan luc cho cac
DNNVYV, tép trung vao nang cao nang lyc quan tri; day manh hinh thanh nhém DN Viét Nam;
cung cap thong tin ho tro DNNVV va xuc tién m¢ rong thi truong; xay dung hé thong t6 chirc
trg gitip phat trién; t6 chirc thye hién cac chuong trinh lién quan dén su phat trién DN Viét Nam.

Bén canh do tlep tuc thyuc hién cac co ché chinh sach cua Chinh phu trong viéc cai cach
cac muc thué quan, cit giam cac thi tuc dang ky DN cung v6i cac “chi ph1 khong chinh thuce”.
Cac bd, nganh can giam bdt cac cudc thanh, kiém tra khong can thiét véi DNNVV, nhét 1a phai
quyét liét trong cong tac x6a bo t€ nan tham nhiing, nhung nhidu DN. C6 co ché cit giam thué
thu nhép DN dé hd trg DNNVV gidi quyét bai toan tao viéc 1am cho x4 hoi, v6i quy dinh cu
thé vé sir dung phan vu dii thué thu nhap DN d6 dé tai dau tu, tao cong an viéc 1am méi. HO
trg va tao diéu kién thuén loi cho cac DNNVV dugc tlep can cac nguon lyc (dat dai, tai chinh,
lao dong, khoa hoc cong ngh¢...). Xay dung va phat trién ha tang thong tin di liéu vé DN hoat
dong cuing nganh hang vé thi trudong vén, thi truong lao dong, thi truong khoa hoc cong nghé...

Thit hai, danh gia dang mic vai trd quan trong va vi tri cia DNNV'V trong phat trién kinh
té. Thuc té chi ra rang, trong qua trinh phat trién kinh té, khong chi c6 DN 16n ma phai quan
tam phat trién DNNVYV boi hé thong DN nay c6 vai trd hét strc quan trong trong thuc day ting
truong kinh te gidi quyét cong an vige lam.

Viéc nam bat nhu cau, tAm 1y cua khach hang hoac nhom khach hang phu hop véi loai
hinh, nganh nghe kinh doanh ctia mdi DN ciing 1a mot gidi phap ma cac DNNVV ¢o thé thye
hién duoc va tao ra nhing két qua kha quan. Bén canh d6, DN can co chién lugc phat trién
thong qua cac ke hoach, chién luogc, tam nhin, su ménh hoat dong cu the Mot giai phép cling
duogc 4 ap dung dbi véi DNNVV, d6 la xay dung tam nhin trong sy phat trién ciia DN minh bang
viéc xac dinh rd cac vin dé vé kinh té, khach hang, su canh tranh, dinh hudng tuong lai, trién
vong ctia DN, tinh chuyén mon héa cao trong tiép xtc voi khach hang, uy tin, thuong hiéu va
gia tri c¢bt 16i ma mdi DN cung vcép cho thi truong, xa hoi...

Thir ba, thanh 13p nhiéu t6 chirc chuyén trach hd trg cac DNNVV trén nhiéu linh vuc. Cac
t6 chire chuyén trach nay hd trg cac DNNVV vuot qua cac kho khéan Ve tai chinh, cong nghé,
nguon nhén lyc, thi truong, chat lugng san pham... theo hudng khuyen khich DNNVV phat
trien. Céc chinh sach khuyen khich, hd tro dugc thuc hién nhat quan, linh hoat, ¢6 hiéu qua va
duogc thyc hién xuyén sudt qua trinh phat trlen ctia hé thong doanh nghiép nay, tir khoi nghlep,
vugt qua kho khan, tang truong va toan cau hoa. Trong nhiing chinh sach do, tro giap ve tai
chinh dugc cac quoc gia dic biét quan tam. Céac hd tro tai chinh glup DNNVYV thuan lgi hon
khi tiép can nguon tai chinh nhu: tin dung ngan hang, céac ngudn von uu dai... .Trong ho tro tai
chinh, kinh nghiém cua cac nudce la Nha nude can thanh 1ap ngén hang, cac to chtrc tai chinh,
cac dinh ché cho vay ma 601 twong phuc vu la cdc DNNVV dé hd tro ngudn vén véi hinh thu:c
hd tro linh hoat, théng nhat nham tao diéu kién thuan loi cho loai hinh DN nay phat | trién.

Thir tu, cac DNNVV dé bi ton thuong trude cac bién dong kinh té, do vay dé nang cao
khé nang thich tng, cic DNNVV can lién két v6i nhau va ket noi voi he thong cac DN khac
trong nén kinh te. Vé hoat dong nay, kinh nghlem cho thay rang Nha nudc can quan tam, tao
diéu kién nham phat trlen cac moi quan h¢ nay thong qua céc hinh thire hi€p hoi, nghi¢p doan,
cac hinh thirc nhu thau phy, nha cung cip... Hoat dong nay, mot mit tao dleu kién cho cac
DNNVV tich lity kinh ngh1em nang cao nang luc quan 1y, quy trinh cong nghé cung nhu bao
lanh gitip DNNVV tiép can v6i cac ngudn lyuc phat trién. Nghia 1a phai phat huy vai tro cia xa
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héi, t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chtrc xa hoi nghe nghiép thic day su phat trién cia DNNVV,
nang cao y thirc cuia cong dong x4 hoi ddi véi su phat trién cia DNNVV tai Viét Nam. Theo
do, can nang cao vai trd, ning luc cta cac Hiép hoi nhdm hd trg DNNVV va tang cuong chirc
nang tham van va phan blen xa hoi. Mt khac, tang cuong, tiép nhan cac phan hoi, y kién, nhu
cau tr nguoi tiéu dung st dung san pham cua DNNVV de ty hoan thi¢n DN trong hoat dong
kinh doanh, cung cap hang héa, dich vu dén khach hang bang céac giai phap nhur: néng cao trach
nhiém xi hoi, trach nhiém kinh doanh cua DN dbi v6i ngudi tiéu dung; can bang loi ich cua
thuong nhan va nguoi tiéu dung.

Thir nam, trong bbi canh m& cura va hdi nhap quéc té siu rong, Vigt Nam déa ky két hang
loat cac FTA thé h¢ mai, dé nang cao ning lyc canh tranh, DNNVV can biét tan dung toi da
nhing tiém luc vé von, nhén lyc, thi truong, vin hoa, kinh nghiém kinh doanh cta cac DN...
Day chinh la sy ty than van dong quan trong ctia mdi DNNVV trong ké hoach thuc hién cac
chlen lugce, muc tiéu kinh doanh cua minh cung v6i céc d6i thu ning ky trén thi truong. Hicu
vé d6i thu va can bang hai hoa duoc cac lgi ich voi d6i thu trong kinh doanh s€ tao nhimmg co
hoi phat trién on dinh cho cac DNNVV. Piéu do dong nghia rang, cac DNNVV can biét cach
glu: moi quan h¢ t6t dep voi cac DN 16n trong bbi canh thi truong canh tranh khdc liét. Dic biét,
cac DNNVV can minh bach hoat ddng va bao céo tai chinh, ning cao chét lugng quan tri DN,
quan ly rui ro.
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