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LOI CAM ON

Trai qua thoi gian gan 02 nim hoc tip tai Trudng Pai hoc Nam Can Tho, dén
nay t0i da hoan thanh dé 4n thac si, chuyén nganh Luat Kinh té véi dé tai: “Phdp Iudt
vé qudn Iy duw dn diu tw ieng dung cong nghé thong tin - Thuc tién thuwe hién tai thanh
phé Cin Tho”.

T6i xin giri 161 cdm on chan thanh nhat &én Ban Giam hiéu, cac Thay gido, Co gido
Trudng Dai hoc Nam Can Tho d3 tin tinh chi day, giup d& trong sudt qua trinh hoc tip va
thuc hién dé an. Bén canh do, toi xin bay to6 long biét on sau sic dén nguoi huéng dan khoa
hoc 1a Thay TS. Huynh Thanh Tuan va Thay PGS.TS. Cao Nhat Linh d4 dinh hudng, chi
bao va hét 1ong hudng dan thuc hién dé 4n nay.

Cudbi cling, t6i xin bay to long biét on dén nguoi than, ban be, dong nghiép da dong
vién, ¢ vii trong qué trinh hoc tip va nghién ctru khoa hoc. Néu khong c6 sy gitip d& nay,
ban than toi s& khong ¢ dugc két qua nhu hom nay.

T61 xin chan thanh cdm on!

Cin Tho, ngay 18 thing 12 niam 2025

Hoc vién

Nguyén Thao Mi



LOI CAM POAN

T6i xin cam doan d& 4n nay 1a cong trinh nghién ctru cta riéng t6i. Cac sb lidu, két
qué néu trong dé an 14 trung thyc va chua timg duoc ai cong bd trong bat ky cong trinh nao.
Nhing tai liéu, din chimg str dung trong dé 4n dam bao tinh khach quan, trung thire va duge
trich dan ngudn mot cach day du, chinh xac.

Nguwoi cam doan

Nguyén Thao Mi
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PHAN MO DAU

1. LY DO CHON PE TAI

Trong ky nguyén CDS, CNTT ngay cang tré thanh yéu té then chdt trong viée
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan 1y nha nudc, cai thién chat lugng cung cap dich vu
cong va thiic ddy phat trién kinh té — x4 hoi. Nhan thic dugc tim quan trong nay, Chinh
phu Viét Nam d3 xac dinh chuyén déi s6 1a mot trong nhimg dinh hudng chién luoc
qudc gia, thé hién cu thé tai Quyét dinh s 749/QP-TTg ngay 03/6/2020 vé Chuong
trinh chuyén d6i s6 qudc gia dén ndm 2025, dinh huéng dén nam 2030. Mot trong nhitng
tru cOt quan trong dé hién thuc héa muyc tiéu nay chinh la viéc dau tu c6 hiéu qua vao
cac du an tng dung CNTT trong hoat dong cua co quan nha nudc, véi sy quan ly va
kiém so4t chat ché tir khau chuén bi, t6 chirc thuc hién dén giam sat va danh gia dau tu.
Nham thiét 1ap hanh lang phap 1y cho hoat dong nay, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 73/2019/NP-CP ngay 05/9/2019, quy dinh vé quan 1y dau tu tng dung CNTT sir
dung ngudn vn ngan sach nha nudc. Nghi dinh nay 13 cin ct phap 1y quan trong, quy
dinh cu thé vé chuan bi va thuc hién dau tu, bao gff)m ca viéc tham dinh, phé duyét, ky
két hop dong, giam sat, nghiém thu va danh gia hiéu qua dau tu.

Trong nhitng nim gan day, viéc thuc hién phap luat vé quan 1y dy 4n dau tu ing
dung CNTT trén dia ban thanh phé Can Tho d3 dat duoc nhiing két qua nhét dinh. Nhiéu
du 4n dau tu tng dung CNTT d4 duoc trién khai trong linh vuc quéan 1y hanh chinh cong,
xay dung chinh quyén dién tu, gido duc, y té, giao thong va I0OC. Cac du an dau tu vé
CNTT dugc trién khai dung quy dinh, bao dam tién d6 va hiéu qua, dong thoi déng gop
tich cuc vao su phat trién kinh té — x4 héi cua dia phuong. Bén canh nhitng két qua dat
duoc, qua trinh thyc hién phép luat vé van dé nay con mot s6 kho khan, vuong méc, bat
cap nhu: Mot s6 quy dinh phap luat vé chuan bi va thuc hién dau tu chua chit ché, rd
rang; nhiéu dy 4n kéo dai do chua ¢6 co s& danh gia hi¢u qua cu thé; thiéu giam sat doc
lap; chua thuc hién day du viéc danh gia giira ky; co ché phdi hop ciia cac co quan nha
nude, cac bén co lién quan chua dong bo,...

Viéc phan tich quy dinh phép lut hién hanh vé quan 1y dy 4n dau tu tng dung CNTT
14 mot van dé mang tinh khach quan va cap thiét hién nay nham hiéu rd hon quy dinh coa

phap lut van d& nay, timng budc hoan thién quy dinh phap luat thoi gian t6i va gbp phan phat
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trién kinh té bén vimg. Chinh vi vy, viéc lya chon dé tai: "Phdp ludt vé quén Iy dw dn diu
tw ting dung cong nghé thong tin — Thuc tién thuc hién tai thanh phé Can Tho" 1am dé
an thac si chuyén nganh Luat Kinh té dé nghién ctru 1a vin dé méi, khong tring ldp, mang
tinh cAp thiét ca vé 1y luan va thuc tién.

2. TONG QUAN CAC NGHIEN CUU CO LIEN QUAN DEN DE TAI

Thoi gian qua, d3 c6 mot sd dé tai nghién ciru dudi cac goc dd khac nhau vé quy
dinh phéap luat lién quan dén quan 1y du an dau tu tng dung CNTT trong nhitng pham
vi va dbi tuong nhét dinh nhu:

- Nguyén Van Thanh (2019), Qudn [y itng dung céng nghé théng tin tai S6 Gido
duc va Dao tao tinh Binh Phudc, Ludn van Thac si Quan ly gidao duc, Pai hoc Thu Dau
Mot, Binh Duong.

Luan vin khang dinh CNTT 14 coéng cu ning cao hiéu qua quan 1y gido duc.
Chuong 2 chi ra han ché ha tﬁng, thiéu nhan luc chuyén trach va co ché kiém tra chua
déng bo. Chuong 3 kién nghi hoan thién ké hoach ung dung CNTT, dau tu ha tﬁng, tdng
cudng dio tao va xay dung quy ché danh gia hiéu qua. Két qua nghién ctu 1a co so dé
dé xuat hoan thién quy dinh quan Iy CNTT trong linh vuc giao duc cap tinh.

- Nguyén Thanh Hiéu (2019), Quan Iy ciia UBND tinh Bdc Ninh doi véi von dau tw
ung dung cong nghé thong tin cho cdc co quan chuyén mon tryc thugc tinh, Luan van Thac
s Quan Iy kinh té, Pai hoc Kinh t& Qubc dan, Ha Noi.

Luan vin da 1am 16 vai tro cta chinh quyén cép tinh trong quéan 1y dau tw CNTT.
Trong Chuong 2, tic gia chi ra bat cip trong viéc diéu phdi ngan sach, phan quyén va gidm
sat, ddc biét nhan manh dén tinh trang chong chéo vé thim quyén phé duyét va thiéu co ché
phdi hop giita cac don vi. Nhitng phan tich nay gitp tac gia dé xuat giai phap phap 1y vé
phan cip quan 1y va ning cao hiéu qua phdi hop giira co quan tai chinh, co quan chuyén
mon va co quan CNTT trong dau tu du 4n tng dung CNTT.

- L& Anh Tuén (2020), Qudn 1y dw én ddu tw ting dung cong nghé thong tin sir dung
nguon vén ngan sach nha nwée tai B6 Thong tin va Truyén théng, Luan van thac si Quan Iy
kinh &, Dai hoc Quéc Gia, Ha Noi.

Luan vin da danh gia toan dién quy trinh dau tu tir 1ap du an, lya chon nha thau
dén trién khai va nghiém thu. Chuong 2 cua luan van da lam rd thuc trang trién khai va
nhirng han ché trong vi¢c tham dinh ky thuat, kiém soat chi phi va dinh muc dau tu
CNTT. Két qua nghién ctru c6 ¥ nghia 16n ddi véi dé tai trong viée dé xuat cac quy dinh
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phap luat cu thé vé tham dinh dy 4n CNTT, kiém soat chat luong va hiéu qua dau tu
theo hudng minh bach, ¢6 co s k¥ thuat ro rang.

- Nguyén Vin Luyén (2021), Qudn Iy cdc dw dn dau tw iing dung cong nghé
théng tin trén dia ban tinh Qudang Ninh, Luin van thac s Quan Iy kinh té, Pai hoc Thai
Nguyén, Thai Nguyén.

Lu4n vin d3 tip trung phan tich mo hinh quan 1y du 4n cp tinh, dic biét nhan
manh vai trd ctia cong nghé trong giam sat tién do va tai chinh dau tu, ndi dung thé hién
13 trong Chwong 3. Tac gia dé xuit ing dung phan mém giam sat du an theo thoi gian
thue. Tur d6, tac gia co thé rat ra bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung quy dinh phap
luat vé cong khai, minh bach va s6 hoa qua trinh giam sat, nghiém thu dy 4n CNTT st
dung ngén sach nha nudc.

- Nguyén Huong Ly (2022), Hoan thién phdp ludt dau t céng ¢ Viét Nam, Luan
an Tién si Luét hoc, Hoc vién Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.

Lu4n 4n lam 13 vai trd ctia phap luat trong bao dam hiéu qua quan 1y vén dau tu
cong. Chuong 2 chi ra nhitng han ché trong quy dinh vé thim dinh, phé duyét, giam sat
va kiém tra, ddc biét 1a thiéu tiéu chi rd rang va co ché trach nhiém cu thé, dan dén hiéu
qua dau tu chua cao. Chuong 3 dé xuat hoan thién h¢ thdng phap luat theo hudng minh
bach hoa quy trinh, b6 sung tiéu chi tham dinh, ting cuong gidm sat — kiém toan va nang
cao trach nhiém giai trinh. Két qua nghién ciru tao co s& quan trong dé kién nghi stra doi
phap luat dau tu cong theo hudng hiéu qua va phu hop thuc tién quan 1y.

- Bui Mai Phuong (2022), Hodn thién cong tdc tham dinh dw édn dau tw iing dung
cong nghé thong tin tai Bao hiém Xa hoi Viét Nam, Luan van thac si Kinh té dau tu, Dai
hoc Kinh té Quéc Dan, Ha Noi.

Luén van da néu bat vai trd ctia thim dinh k¥ thuat va tai chinh trong quyét dinh
dau tu. Chuong 2 trinh bay thyc trang thiéu tiéu chi k¥ thuét cu thé va danh gia hiéu qua
chua khach quan. Chuong 3 dé xuit xdy dung bo tiéu chi k§ thuit bao gdm: bao mat,
tinh kha dung, tich hop hé thong. Két qua nghién ctru ctia luan vin cung cép luan cir
quan trong dé tac gia dé xuit hoan thién quy dinh phap luat vé tham dinh dau tu theo
hudng dinh lugng, dinh tinh rd rang, phu hop dac thu CNTT

- Tran Thi Huong Lanh (2023), Qudn Iy ddu tw xdy dwng cdc diw dn dau tw g
dung cong nghé théng tin tai Tong cuc Hai quan, Luan van thac si Quan 1y kinh té, Pai

hoc Thuong Mai, Ha Noi.



Luén van da lam rd nhitng dac thu cua cac dg &n CNTT trong linh vuc quan ly
nha nude chuyén nganh. Trong Chwong 2, tac gia tién hanh phan tich cac van dé lién
quan dén an toan dit liéu, bao mat thong tin va tinh lién thong giita cac hé théng. Chuong
3 dwa ra dé xuat hoan thién phap 1y trong viéc thim dinh va nghiém thu theo tiéu chi k¥
thuat riéng cho nganh tai chinh — hai quan. Nhitng két qua nay c6 thé giup tac gia dé
xudt stra d6i cac quy dinh phap luat dé phu hop véi cac dy an CNTT c6 tinh chuyén
nganh cao, yéu cau mirc d6 bao mat va tich hop hé thong 16n.

Ngoai ra con c6 mdt s bai viét ding trén cac bdo, tap chi ciing dé& cap
dén quan 1y dy 4n dau tu Gtng dung CNTT nhu: Tdp hudn “Quan Iy dau tw cdc dir dn
cong nghé thong tin”, Minh Hiéu, Bao dién tr Binh Duong (nam 2022); Tdp hudn
nghiép vu qudn 1y dau tw tng dung céng nghé thong tin sit dung von ngan sach Nha
nude, Nguyén Huong, Béo dién tir Nam dinh (ndm 2024); Mot s6 diém méi trong quan
Iy dau ti iing dung cong nghé théng tin trong co quan nha niée, DS Trudng Duy, Trung
tam thong tin y t& Qudc gia (29/08/2024); Phdn tich cong tic chudn bi dau tw cia cdc
dw an tai ban quan ly dy an dau tw xdy dung khu viee thi xa Tan Chau, tinh An Giang
(02/12/2024), Lé Thé Anh, Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Trudng Pai hoc Xay dung
Mién Tay, Phdn quyén ciia Bé trwcng Bé Tai chinh trong qudn 1y dau ti iing dung cong
nghé théng tin, Tran Huyén, Tap chi tai chinh dién tir (19/07/2025)...

Tuy nhién, dén thoi diém hién nay, van chua c6 nghién ctru ndo thyc hién mot cach
toan dién va day dii vé cac quy dinh phap luat lién quan dén quan 1y dy 4n dau tu ing
dung CNTT trén dia ban thanh phd Can Tho. Do vay dé tai: "Phdp ludt vé qudn Iy dw
dan dau ti tng dung cong nghé thong tin — Thuec tién thwce hién tai thanh pho Can Tho"
dugc chon nghién ctru 1a khong trung 1ap véi cac cong trinh khoa hoc da cong b trong
thoi gian gan day. Hon nita, nhimg lap luan khoa hoc va két qua danh gia thuc tién phap
luat trong cac cong trinh nghién ctru trude ddy dong vai tro 1a nén tang tham khao can
thiét, phuc vu cho viéc nghién ctlru va trién khai dé an nay.

3. MUC TIEU NGHIEN CUU PE TAI

- Muc tiéu chung: Trén co sé nghién ctru cac quy dinh phép luat hién hanh vé
quan 1y dy 4n dau tu ing dung CNTT, d¢ 4an tién hanh phan tich, danh gia thyc trang
thuc thi phap luat, dong thoi chi ra nhing bat cap, kho khan va vudng mac trong qua

trinh 4p dung cac quy dinh nay tai thanh phé Can Tho. Trén co sé d6, dé an dé xuat mot



s6 kién nghi va giai phap nhim nang cao hiéu qua thyuc hién phap luat trong linh vuc
nay trong thoi gian toi.

- Muc tiéu cu thé:

+ Phén tich quy dinh cta phap luat hién hanh vé quan 1y dy 4n dau tu tng dung
CNTT nhu chuén bj va thyc hién dau tu dbi véi du 4n tng dung CNTT.

+ Khao sat, danh gia két qua dat dugc cling nhu khé khin, vudng mic, bat cap
trong qua trinh thuc hién quy dinh phap luat vé quan 1y du an dau tu tng dung CNTT
trén dia ban thanh phd Can Tho.

+ Pé xuit, kién nghi gop phan hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua thuc hién
phap luat vé quan 1y du an dau tu Gtng dung CNTT tai thanh phd Can Tho thoi gian toi.

4. POI TUQNG NGHIEN CUU CUA PE TAI

Déi twong nghién ctru cta dé an 14 quy dinh cua phép luat vé chudn bi va thuc
hién dau tu du an g dung CNTT va thyc tién thuc hién phép luat vé van dé nay trén
dia ban thanh phd Can Tho.

5. PHAM VI GIOI HAN PE TAI

- Pham vi vé ndi dung: D¢ an nghién ctru quy dinh phap luat hién hanh vé quan
Iy du 4n dau tu tmg dung CNTT trong d6 tip trung & cac ndi dung nhu: chuan bi va thuc
hién dau tu dy 4n ung dung CNTT; duoc quy dinh chu yéu tai Luat Cong ngh¢ thong
tin (nam 2006); Luat DAu thau (ndm 2013); Luit Ngan sach nha nudc (ndm 2015); Luat
Pau tu (nam 2020); Luat Pau tu cong (nim 2024); Nghi dinh 73/2019/ND-CP ngay 05
thang 9 nam 2019 cta Chinh phu quy dinh quan 1y dau tu tng dung CNTT st dung
ngudn von ngan sach nha nude (duoc sira d6i bo sung Nghi dinh s6 82/2024/ND-CP cua
Chinh pht ngay 10/07/2024) va cac vin ban huéng dan thi hanh c6 lién quan.

- Pham vi khong gian: thanh phd Can Tho.

- Pham vi thoi gian: Tir nam 2021 dén nam 2025.

6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU DE TAI

- Phuong phép luan: D¢ tai nghién ctru dva trén co sé phuong phap duy vat bién
chtng va phuong phap duy vat lich sir. Pong thoi, nghién ctru cac tu tudng, quan diém
cia Pang va Nha nudc Viét Nam vé cai cach hanh chinh, chuyén doi sé6 qudc gia va
hoan thién h¢ thong phap luat vé quan 1y du an dau tu tmg dung CNTT.

- Phuong phap nghién ctru cy thé:



Trén co s¢ phuong phap luan da néu, trong qua trinh thyc hi¢n dé 4n, hoc vién
chu yéu véan dung cac phuong phap nghién ctru cy thé sau:

+ Phuong phép tiép can lich sir: Puoc sir dung nham phan tich qua trinh hinh
thanh va phat trién cta phap luat vé quan 1y du an dau tu tng dung cong nghé thong tin
& Viét Nam, qua d6 1am rd sy thay doi va hoan thién cac quy dinh phap luat lién quan
dén chu truong dau tu, quyét dinh dau tu, quy trinh quan 1y dy 4n va co ché quan 1y nha
nudc trong ting giai doan. Trén co s dbi chiéu theo thoi gian, dé an 1am rd sy chuyén
bién ciia khung phéap 1y tir cac quy dinh ban dau trong Luit Céng nghé thong tin, Luat
Dau tu cong dén viéc ban hanh Nghj dinh s6 73/2019/ND-CP va cac vin ban huéng dan
thi hanh, thé hién xu huéng chuan héa quy trinh quan 1y, nang cao hiéu qua dau tu va
bao dam tinh bén viing cua cac dy an tng dung CNTT.

+ Phuong phap phan tich, tong hop: Puoc st dung dé nghién ciru cac quy dinh
ctia phap luat hién hanh vé quan 1y du 4n dau tu ing dung cong nghé thong tin, tap trung
vao cac giai doan chuan bi dau tu, thuc hién dau tu va két thuc dau tu. Thong qua viéc
phan tich noi dung phap 1y va thyc tién ap dung cac quy dinh phap luat tai thanh phd
Can Tho giai doan 2021-2025, phuong phap nay gitup lam rd nhitng han ché, bat cap va
nguyén nhan trong qua trinh thyc thi phap luat, lam co s¢ tong hop va dé xuét cac giai
phap hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua quan 1y dy 4n dau tu tng dung CNTT
trong thot gian toi.

7. KET CAU DE AN

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao, phén noi
dung cua dé an dugc cau trac thanh 2 chuong:

Chuong 1: Chuan bi dau tu du 4n tng dung cong nghé thong tin

Chuong 2: Thuc hién dau tu dy an ung dung cong ngh¢ thong tin



