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PHAN MO DAU
1. Ly do chon dé tai

Trong nhitng nim gan dy, cac doanh nghiép vira va nho di déng gop quan trong
vao su phat trién kinh té cua Viét Nam, tao ra viéc lam va thiic day nén kinh té qudc gia.
Tai thanh phé Can Tho, cac doanh nghiép vira va nho chiém trén 90% tong sé doanh
nghiép, dong vai trd quan trong trong birc tranh phat trién kinh té dia phwong, dic biét
trong bdi canh thanh phé dang trién khai cac giai phap dé hd tro viéc khai nghiép va
phét trién doanh nghiép.* Tuy nhién, du c6 nhitng thanh tyu déang ké, cac doanh nghiép
vira va nho tai Can Tho van gap phai khong it khé khan, trong d6 c6 van dé bao vé moi
truong.2 Dic biét, viéc tuan thu phap luat vé bao vé moéi truong cua cac doanh nghiép
nay van con ton tai nhiéu bat cap, khién cho viéc thuc hién cac quy dinh phap Iy trong
linh vuc nay chua dat hiéu qua cao.®

Khung phép 1y diéu chinh vin dé bao vé moéi trudng cua céc doanh nghiép hién
nay da dugc quy dinh rd rang trong Luat Bao vé moi treong nam 2020 va cac nghi dinh,
thong tu huéng dan thi hanh. Cac doanh nghiép, dic biét la cac doanh nghiép vira va
nho, c6 nghia vu thyuc hién cac bién phap bao vé moi truedng, bao géom danh gia tac dong
moio trudng, dang ky bao vé moi trudang, xir ly chat thai, giam thiéu 6 nhiém va bao céo
dinh ky vé tinh hinh thyc hién phép luat moi truong... Bén canh d6, cong tac kiém tra
va gidm sat viéc chip hanh cic quy dinh niy ciing rat quan trong, dwoc thuc hién bai
cac co quan quan 1y moi truong tir cap dia phuong dén trung wong. Tuy nhién, viéc trién
khai va kiém tra thuc hién phap luat van gap phai nhiéu van dé, nhat Ia trong viéc giam
sat hiéu qua cac hoat dong cua cac doanh nghiép vira va nho, khi phan 16n cac doanh
nghiép nay thiéu ngudn lrc va thiéu hiéu biét vé cac yéu cau méi trudng.

Mic du phép luat vé bao vé méi truong da co nhitng quy dinh cu thé, nhung thyc
té, cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phd Can Tho van gap phai nhiéu khé khan
trong viéc thuc hién. Cac doanh nghiép nay thiéu ngudn luc tai chinh, thiéu sy hiéu biét
vé cac quy dinh moi trudng va khong c6 di co sé vat chat ciing nhu cong nghé dé thyuc
hién cac bién phap bao vé méi truong hiéu qua. Mot sé doanh nghiép con gap kho khin
trong viéc xu ly chét thai, dap ang cac yéu cau vé quan ly chat thai nguy hai hoac xir ly
nuéc thai theo ding tidu chuan. Thém vao d6, viéc thuc hién cong tac kiém tra va giam

1 Nguy&n My Linh (2024), “Phadt trién kinh té xanh, kinh té sé tai TP. Can Tho va nhiing chién luwoc dai han”,
[https://Isvn.vn/tp-can-tho-1728529669-a148206.html], truy cap ngay 11/03/2025.

2 Pinh Tén Phong (2024), “Cdn Tho: Pay manh cong tac ho tro va phat trién doanh nghiép nho va vira”,
[https://vietstock.vn/2024/09/can-tho-day-manh-cong-tac-ho-tro-va-phat-trien-doanh-nghiep-nho-va-vua-768-
1227039.htm], truy cap ngay 11/03/2025.

3 Lé Thanh Ha va Tran Thi Lan Huong (2021), “Cdc nhdn t6 tac dgng téi hanh vi ra quyét dinh cai thién moi
truong cia doanh nghiép vira va nhé tai Viét Nam”, Tap chi Kinh té va Dy béo, S 286, tr. 24 -36.
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sat con chua dugc thuc hién déng bo va hiéu qua, dan dén tinh trang mot sé doanh
nghiép khéng hoan toan tuén thu cac quy dinh phap luat.

Véi nhirng van dé thuc té ma cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phd Can
Tho dang phai di mat trong viéc thyc hién phap luat bao vé moéi truong, viéc nghién
ctru va danh gia thyc trang nay la rat can thiét. Mic du cac quy dinh phap 1y da c6 su
cai thién, nhung thuc té cho thay viéc thuc hién cac quy dinh bao vé méi trudng cua céc
doanh nghiép van chua dap tng duoc yéu cau, dic biét dbi voi cac doanh nghiép vira va
nho von thiéu kinh phi va ning lyc dé thuc hién. Bé tai “Thuc hién phap ludt vé bdo
Vé méi trwong cra cac doanh nghiép vira va nhé tai thanh phé Can Tho” sé& gitp lam
rd nhitng kho khin, vuedng mic ma cac doanh nghiép nay dang gip phai, tir d6 dua ra
c4c giai phap dé cai thién hiéu qua thi hanh phap luat. Chinh vi vay, viéc nghién ctru dé
tai nay khong chi cé y nghia trong viéc ndng cao nhan thirc va kha nang tuén tha phap
luat ciia cac doanh nghiép ma con déng gdp vao viéc hoan thién hé théng phap luat bao
vé moi trudng, gop phan thuc dy sy phat trién bén viing caa cac doanh nghiép vira va
nho tai thanh phd Can Tho noi riéng va ca nude ndi chung.

2. Tinh hinh nghién citu cia dé tai

Trong qua trinh trién khai nghién ctu 1am rd cac van dé lién quan dén dé tai, tac
gia nhan thdy di co6 mét sé cong trinh nghién ciru trude d6 co lién quan dén cac khia

canh cua dé tai nhu:

Bai viét: “Hoan thién chinh sach trong hoat déng qudn Iy nha nwdc vé tai nguyén
va méi trwong”, tac gia Nong Thi Hoang Oanh, dang tai tai Tap chi Cong Thuong, s6
18, nam 2023. Bai viét tap trung phan tich tam quan trong cua viéc quan ly tai nguyén
va moi truong ddi vGi sy phét trién bén viing cua dat nude. Tac gia danh gia rang he
théng chinh sach quan 1y tai nguyén va mdi truong da duoc xay dung va hoan thién
trong thoi ky doi mai, tao ra hanh lang phap Iy viing chac cho hoat dong quan ly nha
nudc trong linh vuc ndy. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap quéc té sau rong, hé thong
chinh séch nay van con nhiéu han ché va bét cap, chua dép Gmg day du yéu cau phat
trién. Pé khac phuc tinh trang nay, bai viét dé xuat mot sb giai phap nham hoan thién he
thng chinh sach quan 1y tai nguyén va moi truong, gop phan ting cudng hiéu qua quan
1y va thiic dy phét trién bén vitng. Tir nhitng giai phap dugc néu ra trong bai viét c6 thé
&p dung dé cai thién viéc thyc thi phap luat bao vé mai truong d6i véi cac doanh nghiép
ndy, dic biét trong viéc hoan thién chinh sach va ting cuong ho tro tir nha nude s& duoc
tiép tuc phét trién trong dé 4n nham hoan thién chinh sach s& gilp cac doanh nghiép vira
va nhé tai Can Tho.



Bai viét “Mgt s6 van dé phap Iy vé cong khai théng tin méi trirong cua doanh
nghiép tai Viét Nam hién nay”, tac gia Ta Thi Thuy Trang, dugc dang trong tap chi
Nhan luc Khoa hoc X& hoi, s6 2 nam 2024. Noi dung bai viét tap trung 1am rd cac khai
niém vé cong khai thong tin moi trudong, dong thoi phan tich nhimg wu diém va bat cap
cua phép luat hién hanh lién quan dén van dé nay. Bai viét chi ra rang mac du phap luat
Viét Nam da quy dinh vé viéc cong khai thong tin méi trudng cia doanh nghiép, nhung
viéc thuc hién van con nhiéu han ché, bao gém viéc thiéu sy minh bach, thiéu kiém soat
chit ché& va viéc ap dung khong dong déu giira cac khu virc va loai hinh doanh nghiép.
Téc gia cling néu ra mot s6 yéu cau nham hoan thién chinh sach, phap luat dé tang cuong
trach nhiém cong khai thong tin méi trudng ctia doanh nghiép, tir d6 thuc day sy phat
trién bén viing caa nén kinh té.

Bai viét “Kinh nghiém qudc té vé thiic day tang trieong xanh”, tc gia Huynh Thi
Thanh Truc, déng tai tai Tap chi Tai Chinh, s6 806 nam 2023. Bai viét hé thong hoa cac
kinh nghiém quéc té trong viéc thic day ting trudong xanh, dic biét trong bdi canh lo
ngai rang su phat trién kinh té c6 thé gy tac dong tiéu cuc dén moi truong. Nghién ciu
chi ra rang, dé dat duoc tang truang xanh, cac qudc gia can tap trung vao viéc sir dung
ngudn ning lwong sach, xay dung ngudn tai chinh xanh va tai co cau nén kinh té theo
hudng bao vé méi trudng. Dya trén cac kinh nghiém thuc tién caa mot sé quéc gia, bai
viét dé xuat cac giai phap thiét thyc dé thic day ting truong xanh tai Viét Nam, nham
can bang giira phat trién kinh té va bao vé mai truong. Céc kinh nghiém qudc té vé ting
truong xanh cé thé cung cap nhitng kinh nghiém quan trong trong viéc trién khai phap
luat bao vé moi treong cho cac doanh nghiép vira va nho trong viéc thuc hién phap luat
vé bao vé moi trudng dugc phan tich trong noi dung dé an, dong thoi linh hoat diéu
chinh dé phl hop véi dic thi ciia cac doanh nghiép nhé va vira tai Can Tho, tir d6 thiic
day su phét trién kinh té bén viing va bao vé méi truong tai dia phuong.

Bai viét “Hoan thién thé ché quan Iy nha nwéc vé méi trwong ¢ Viét Nam”, tac
gia Trinh Trong Thanh, nam 2023, ding tai tai Tap chi Kinh té va Dy bao, s6 7 nim
2023. Bai viét tap trung vao viéc phan tich tam quan trong cia viéc hoan thién thé ché
quan 1y nha nudc vé méi trudng trong qua trinh thuc hién muc tiéu phat trién bén viing.
Téc gia chi ra rang, phat trién kinh té va bao vé méi truong 13 hai try cot quan trong ma
Pang va Nha nudc Viét Nam ludn chi trong thuc hién trong suét thoi gian qua. Bai viét
phan tich nhitng két qua dat dugc trong cong tac quan Iy moi trudng, dong thoi chi ra
cac han ché va bat cap trong hé théng thé ché hién tai. Dya trén nhiing phan tich nay,
tac gia dé xuat cac giai phap nham hoan thién thé ché quan 1y nha nudc vé méi trudng,
g6p phan vao sy phat trién bén vitng cua dat nudc. Bai viét cung cap cho tac gia dé an
nhitng goc nhin trong viéc cai thién thé ché va quan 1y nha nudc dbi voi cac doanh
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nghiép vira va nho trong viéc thuc hién phap luat bao vé moi treong. Cac giai phdp hoan
thién thé ché quan Iy méi trudng cd thé duoc ké thira va ap dung vao céc doanh nghiép
nho va vira tai Can Tho, gitp cai thién viéc tuan tha phap luat moi truong, dong thoi
thuc day phat trién bén vitng ¢ dia phuong nay. Nhitng dé xuat trong bai viét s& 1a co s
quan trong dé xay dung va phaét trién chinh sach hd tro cac doanh nghiép trong viéc bao
vé moi truong.

Luan an “T6 chic thuc hién phap ludt vé bao vé méi trwong ¢ Viét Nam hién
nay”, tac gia Pham Thi Ngoc Dung, Luan &n tién si luat hoc Truong Pai hoc luat Ha
Noi, nim 2017, ngudi huéng dan khoa hoc PGS.TS. Nguyén Minh Poan. Luan &n
nghién ciru vé viéc td chire thuc hién phéap luat bao vé méi trueong tai Viét Nam, dic biét
1a trong cac do thi. Noi dung chinh bao gdm phan tich ly luan vé phép luat bao vé moi
truong, danh gia thuc trang to chirc thuc hién phap luat, chi ra nhitng han ché va nguyén
nhan, dong thoi dé xuat cac giai phap nang cao hiéu qua cdng tac nay. Ngoai ra, luan an
con tham khao céc kinh nghiém quéc té dé ap dung phu hop véi tinh hinh Viét Nam..

Luén 4n “Hoan thi¢n phap ludt vé bdo vé méi truong niedc & Viét Nam hién nay”,
tac gia Pd Thi Huong, nim 2020, Hoc vién Chinh tri Quéc gia H5 Chi Minh, ngudi
hudng dan khoa hoc PGS.TS. Vit Hong Anh. Luan &n 1a mot cong trinh nghién ciru sau
sac, nham phan tich va dé& xuat giai phap hoan thién hé thong phap luat vé bao vé moi
truong nudc & Vit Nam. TAc gia da trinh bay tong quan vé cac cong trinh nghién cau
lién quan, tir d6 1am rd cac co sd Iy luan vé viéc hoan thién phap luat trong linh vic bao
vé mdi trudong nudc. Bai viét di vao viéc phan tich thuc trang phép luat bao vé moi
treong nudc hién nay tai Viét Nam, chi ra nhitng diém manh, nhitng han ché va thiéu
s6t trong hé thong phap ly hién hanh. Tir d6, luan an dua ra quan diém cua tac gia va
c4c giai phap cu thé dé hoan thién phéap luat bao vé méi trudng nudc, gilp nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc va bao vé tai nguyén nude, dap ung yéu cau phét trién bén viing
trong bdi canh hién nay.. Tir d6, dé an tiép tuc van dung phét trién nhiing giai phap phu
hop véi béi canh tai Can Tho, gitip cac doanh nghiép nay thuc hién tét hon cac quy dinh
bao vé moi trudng, dong thoi dong gdp vao sy phat trién bén viing cua dia phuong.

Cac cong trinh nghién ctru truéc ddy da dua ra nhitng phan tich siu sic vé cac
van dé lién quan dén phap luat bao vé méi truong, bao géom viéc hoan thién thé ché quan
ly, cong khai thdng tin moi truong, va cac giai phap thuc day ting truéng xanh. C4c bai
viét va luan an nay khéng nhitng chi ra nhitng han ché trong hé thdng phép Iy hién tai
ma con dua ra cac giai phap thiét thuc nham nang cao hiéu qua cong tac quan ly moi
truong. Nhitng nghién ctu nay cé tinh lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién phap luat
vé bao vé moi trudong ddi véi cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phé Can Tho.



Thong qua ké thira cac két qua nghién ciru va giai phap da duoc dé xuat, dé an “Thuc
hién phap lugt vé bdo vé méi trwong cia cac doanh nghiép vira va nhé tgi thanh phé
Cdn Tho™ sé& tiép tuc phét trién nhitng giai phap phu hop, giup cac doanh nghiép dia
phuong tuan thi nghiém ngit cac quy dinh bao vé méi trudng, dong thoi dong gop vao
muc tiéu phat trién bén vitng cua thanh phé Céan Tho.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau
3.1. Muc dich nghién ciru

Pé an hudng dén muyc dich 1am rd thuc trang quy dinh va thuc tién 4p dung phap
luat vé bao vé méi truong caa cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phé Can Tho. T
d6, chi ra nhiing bét cap, han ché trong quy dinh phéap luat va trién khai ap dung phap
luat vé bao vé méi truong cua cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phd Can Tho; qua
do6 hoan thién phép luat va nang cao hiéu qua ap dung phap luat.

3.2. Nhiém vu nghién ciru

Dé dat duoc muyc tiéu nghién ciru néu trén, dé an tot nghiép da dé ra cac muc tiéu
nghién ciu chi tiét. Cu thé:

Thez nhdt, nghién ciru, phan tich mot sé co sé 1y luan vé thuc hién phap luat vé
bao vé méi treong cua cac doanh nghiép vira va nho; phéan tich thuc trang quy dinh phéap
luat va tinh hinh thuc hién phép luat vé bao vé méi truong caa cac doanh nghiép vira va
nho, tir 46 chi ra nhitng khé khin, han ché va dé xuat kién nghi hoan thién.

Thet hai, nghién ctu, phan tich mot s6 co sé ly luan vé kiém tra, giam sat viéc
thuc hién phap luat vé bao vé méi truong cua cac doanh nghiép vira va nho; phan tich
thuc trang quy dinh phap luat va tinh hinh kiém tra, giam sat viéc thyc hién phép luat vé
bao vé moi truong cua cac doanh nghiép vira va nho, tir do chi ra nhiing kho khan, han
ché va dé xuat kién nghi hoan thién.

4. Ngi dung va pham vi nghién cau
4.1. Poi twong nghién ciru

Trong pham vi nghién ciu cua dé an, tac gia sé tap trung lam rd thyc trang thuc
hién phap luat vé bao vé mai trudng cia cac doanh nghiép vira va nho duge quy dinh
tai Luat Bao vé moi truong nam 2020, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cua Luat Bao vé moi truong; Nghi dinh 05/2025/ND-CP sira d6i Nghi dinh
08/2022/NP-CP hudng dan Luat Bao vé moéi truong Nghi dinh sb 45/2022/ND-CP quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao vé méi truong va cac vian ban
khac co lién quan.



4.2. Pham vi nghién ciu

Trong pham vi dé an, tac gia tap trung nghién ciu, phan tich cac quy dinh phép
luat va thyc trang &p dung lién quan dén noi dung dé an trén céc goc do sau:

Vé néi dung: Pé an 1am rd cac quy dinh va thyc trang thuc hién phap luat vé bao
vé moi truong cua cac doanh nghiép vira va nho tai thanh phé Can Tho dugc quy dinh
tai Luat Bao vé moi truong nim 2020 va cac vin ban huéng dan thi hanh thong qua
phén tich, danh gia tinh hinh thuc té, tc gia chi ra nhitng bat cap, dong thoi dé xuat mot
s6 kién nghi dé hoan thién trong twong lai.

Vé khong gian: Dé an tap trung nghién cau thuc hién phap luat vé bao vé moi
trudng cua cac doanh nghiép vira va nho trong pham vi Thanh phé Can Tho.

Vé thoi gian: Dé an tap trung nghién ctu van dé thuc hién phap luat vé bao vé
moi trudng cua cac doanh nghiép vira va nho tai thanh ph Can Tho trong giai doan tir
nam khi Luat Bao vé méi truong nam 2020 c6 hiéu lyc dén nay.

5. Phuwong phap nghién cau

Dé thyc hién dé tai: “Thaec hién phap ludt vé bdo vé méi trwong ciia cac doanh
nghiép vira va nhé tai thanh phé Cdn Tho™”, tac gia sir dung phuong phap luan cua cha
nghia duy vét bién chiing, duy vt lich st ciia chu nghia Méc - Lénin, nham nghién cau
van dé trong vin dé trong bdi canh tong thé tuong gitra Sy vat, hién tuong nay voi su
vat, hién tuong khac. Tir do, tac gia dua ra nhan dinh khach quan vé van dé nghién ctu.
Céac phuong phap nghién ctru dugc sir dung trong dé an bao gom:

Phap phan tich lugt viét: Phuong phap dugc st dung lam sang té nhitng quy dinh
lién quan dén thuc hién phép luat vé bao vé moi truong. Tir do, tac gia 1am can cir dé
danh gia vé tinh hinh thuc hién phép thuc hién phap luat vé bao vé méi truong caa cac
doanh nghiép vira va nho tai thanh phé Can Tho.

Phuong phap phan tich tong hop: Phuong phap duoc ap dung trong xuyén subt
dé an dé tong hop cac quy pham, so lidu thong ké vé thyc tién thyc hién phap luat vé
bao vé moi truong cua doanh nghiép vira va nho, qua do phan tich danh gia nhiing uu,
nhugc diém va dé xuat hoan thién phép luat.

6. Y nghia thuc tién va nhirng déng gop cia dé tai

Két qua nghién ciru cia dé tai s& mang lai nhitng ¥ nghia, dong gop nhat dinh

nhu sau:



Thez nhdt, 1am 3 co s& Iy luan, nén tang cho viéc hoan thién phép luat vé bao vé
moi trudng cua cac doanh nghiép vira va nho tai Viét Nam noi chung va Thanh phd Can
Tho noi riéng.

Ther hai, chi ra nhitng khé khan, bat cap co lién quan xoay quanh véan dé thuc
hién phap luat vé bao vé méi trudng cua doanh nghiép vira va nho tai thanh phé Can
Tho.

Thit ba, tir viéc phat hién nhitng bat cap va khé khin trong qué trinh ap dung
phap luat dé kién nghi nhitng giai phép hoan thién phap luat.

7. Két cau cia dé an

Pé an tét nghiép: “Thac hién phap ludt vé bdo vé méi trwong ciia cac doanh
nghiép vira va nhé tai thanh phé Céan Tho” duoc trién khai theo két cau véi hai chuong,
bao gom:

Chuong 1: Nghia vu bao vé moéi truong cua cac doanh nghiép vira va nho va thuc
tién thuc hién tai thanh phé Can Tho

Chuong 2: Kiém tra, giam sat viéc thuc hién phap luat vé bao vé méi trudng caa
doanh nghiép vira va nho va thuc tién thuc hién tai thanh phé Can Tho



