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LOI CAM DOAN

Téc gia xin cam doan dé& an tét nghiép duoc hoan thanh dua trén két qua
nghién ctu cta cd nhan tac gia trong khudn kho dé tai: “Phdp ludt vé bdo vé moi
truwong nwée mdt trén dia ban thanh phé Can Tho - Thuc trang va gidgi phdp hoan
thi¢n”, dugc thuc hién dudi sy huéng din cua thay TS. V& Trung Tin va thay

TS. Pham Vin Trung, tac gia Xin chiu trach nhiém lién quan dén 15i cam doan nay.

Can Tho, ngay  thang  nam 2025

Tac gia

Dwong Vin Trong Nguyén



LOI CAM ON

Dé an tbt nghiép chuyén nganh Luat kinh té véi dé tai: “Phdp ludt vé bio vé
moi trwong nwdéc mdt trén dia ban thanh pho Cin Tho - Thuc trang va gidgi phdp
hoan thién”, 1a két qua cua qué trinh ¢6 gang khéng ngirng cua ban than va duoc su
gitip d&, dong vién khich 1& cua céc thay, ¢, ban bé va ngudi than. Qua trang viét nay
tac gia xin gui loi cam on t6i nhitng nguoi da giup do tac gia trong thoi gian hoc tap -
nghién ciru khoa hoc vira qua.

Pic biét, xin gui 161 cam on dén quy thay cd Ia nhimg ngudi da truyén dat

kién thuc quy bau cho tac gia sudt trong thai gian hoc tap.

Téc gia xin to 10ng kinh trong va biét on sau sic ddi véi thay V6 Trung Tin va
thay Pham Vin Trung da truc tiép tan tinh huéng dan ciing nhu cung cap tai liéu thong

tin khoa hoc can thiét cho dé an nay.

Xin chan thanh cam on Lanh dao Khoa Luat Truong Pai hoc Nam Céan Tho

tao diéu kién cho tac gia hoan thanh tt cong viéc nghién ctu khoa hoc cua minh./.

Tac gia

Dwong Viin Trong Nguyén
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LOI MO PAU
1. LY DO CHON PE TAI

Nudc mat véi vai tro 12 ngudn tai nguyén thiét yéu va la mot hop phan quan
trong cua hé sinh thai, dang phai d6i mit v6i nhitng thach thirc nghiém trong tir qua
trinh phat trién kinh té - xa hoi. Tai Viét Nam, su nghi¢p cong nghi¢p hoa, hién dai
hoa va d6 thi hoa nhanh chéng di tao ra 4p luc ning né 1én méi trudng, trong d6 6
nhiém méi trudng nudc mit di va dang tré thanh mot trong nhitng van dé buc thiét
nhat, anh hudng tryc tiép dén stc khoe cong dong, an ninh ngudn nudc va sy phat

trién bén virng cua quoc gia.!

Thanh phd Can Tho véi vi thé 1a d6 thi trung tdm cua ving Pong bang song
Ctru Long, Can Tho c6 hé thong song ngoi, kénh rach chang chit, dong vai tro huyét
mach cho moi hoat dong kinh té, x4 hoi va van hoa. Tuy nhién, chinh dac diém nay
cling khién moi truong nudc mat cua thanh phé tré nén dic biét nhay cam va dé bi ton
thuong. Qué trinh d6 thi hoa nhanh, sy phat trién cta cac khu cong nghiép, hoat dong
san xudt nong nghiép va nudi trong thuy san thim canh d3 va dang phat sinh mot
lugng 16n nudce thai, chat thai, gdy 6 nhiém nghiém trong cho nhiéu kénh, rach va tac
dong truc tiép dén chat lugng ngudn nude Song Hau. Van dé bao vé moi trudng nude
mit tai Can Tho khong chi 13 bai todn vé mdi trudng, ma con 1a bai toan vé su phat

trién hai hoa, bén virng cua cd mdt vung kinh té trong diém.

Trude bdi canh d6, Nha nudc ta di co nhimg quyét tam trong viéc hoan thién
hé théng phéap luat vé bao vé mdi trudng. Su ra doi cia Luat Bao vé mdi trudng nim
2020 va gan day nhat 1a Luat Tai nguyén nudc nam 2023 da tao ra mot khung phap 1y
méi, tiém can véi cac nguyén tic tién bo cua thé gidi, vdi nhidu ché dinh va cong cu
quan 1y méi nhu gidy phép méi trudng, ké hoach quan 1y chat lwong nude mit theo luu
vuc song, quan tric ty dong... Tuy nhién, giita quy dinh phap luat va hiéu qua thyc thi
trén thuc t& ludn ton tai mot khoang cach nhit dinh. Viéc nghién ctru, danh gid qua

trinh dua cac quy dinh méi ndy vao cudc song tai cac dia phuong la mot yéu cau cap

1 Mai Hoang Thinh (2018), “Phdn tich méi quan hé giita méi truong va phat trién kinh té & Viét Nam”, Tap chi
Cong Thuong, [https://tapchicongthuong.vn/phan-tich-moi-quan-he-giua-moi-truong-va-phat-trien-kinh-te-o-
viet-nam-47724.htm], truy cap ngay 16/07/2025.
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thiét ca vé phuong dién 1y ludn va thuc tién. Tir két qua quan trac chat luong nuwdc mat
6 nhiém tap trung tai thanh phé Can Tho cho théy, nudc mat tai cac kénh rach ndi 6
thanh ph Can Tho d4 bi 6 nhiém hitu co va vi sinh; tuy nhién, mic d¢ 6 nhiém chwa

nang va khong thay doi nhiéu qua cac nim.?

Mic du di c6 nhiéu nghién ctru vé hién trang 6 nhiém va mot s6 giai phap ky
thuat, viéc tiép can van dé dudi g6c do khoa hoc phap 1y mot cach cé hé théng, toan
dién van con han ché. Hién dang tdn tai mot khoang tréng nghién ctru trong viéc danh
gia chuyén sau vé qua trinh thyc thi cac quy dinh méi cia Ludt Bdo vé moi truong
nam 2020 tai Can Tho, nhan dién day du nhitng khé khin, bat cap trong thuc tién ap
dung va dé xuat cac giai phap mang tinh phap 1y dong bo.

Xuat phat tir nhitng ¥ nghia 1y luan va thuc tién cap thiét do, tac gia di lua
chon dé tai: “Phdp ludt vé bdo vé méi truwong nwdc mdit trén dia ban thanh phé Can
Tho - Thuee trang va gidi phdp hoan thi¢n” d¢ thuc hién nghién ctru, véi mong mudn
g6p phan 1am sang to thuc tién thyc hién phéap luat tai dia phuong va dé xuét nhiing
giai phap kha thi, gop phan nang cao hiéu qua cong tic bio vé moi truong nudc mit
cho Thanh phé Can Tho néi riéng va cac dia phuong c6 diéu kién twong tu ndi chung.

2. TINH HINH NGHIEN CUU €O LIEN QUAN PEN DPE TAI

Trong qua trinh trién khai nghién ctru 1am 16 cac van dé lién quan dén dé tai,

tac gia nhan thiy da c6 mot sd cong trinh nghién ciru trude d6 6 lién quan dén céac

khia canh cua dé tai nhu:

Van dé bao vé moi trudng nudc miat da thu hit sy quan tim cta nhiéu nha
khoa hoc, nha quan 1y va dugc dé cap trong nhiéu cong trinh nghién ctru dudi cac goc
d6 khac nhau. Cac cong trinh niy 1a ngudn tai lidu tham khao quan trong, dong thoi
cling cho thy nhiing khoang tréng nghién ciru ma dé tai nay can tap trung giai quyét.

Sach chuyén khao: “Nguyén tdc nguoi gdy 6 nhiém phdi tra tién theo phdp
luat moi truong Viét Nam” cua tac gia VO Trung Tin, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that,

nam 2020. Pay 13 mot cong trinh chuyén khao, phan tich sau sic mot trong nhiing

2Thu Van (2020), “Thuc trang méi truong Thanh phé Can Tho”, Tap chi Cong nghiép Méi truong dién tu,
[https://congnghiepmaoitruong.vn/thuc-trang-moi-truong-thanh-pho-can-tho-5691.html],truy cap ngay
16/07/2025.
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nguyén tic tru cot cia phap luat moi truong. Tac gia di hé théng hoa co so 1y ludn,
phap 1y va kinh nghiém qudc té vé nguyén tic “ngudi gdy 6 nhidm phai tra tién”, dong
thoi luan giai chi tiét cach thic nguyén tic ndy duoc thé hién trong cic quy dinh cia
phap luat Viét Nam, dac biét la cac ché dinh vé phi bdo vé mdi truong, xi phat vi
pham hanh chinh va boi thuong thiét hai. Cong trinh 1a ngudn tham khéo 1y luan vo
cung gia tri cho dé tai. Tuy nhién, voi muc tiéu phan tich nguyén tic ¢ tam vi mo va
trén pham vi ca nudc, cong trinh nay chua di sau vao viéc khao sat, danh gia thuc tién
ap dung nguyén tic nay trong mot linh vuc cu thé 1a bao vé méi trudng nudc mit tai
moét dia phuong c6 dic thu nhu thanh phd Can Tho, ciing nhu chua chi ra duoc nhimng

kho khan, vuéng mic cu thé trong qua trinh thuc thi tai day.

Sach: “Gido trinh Ludt Moi truong” cua Truong Pai hoc Luat Ha Noi, do
PGS.TS. Vi Thu Hanh chu bién, Nxb. Cong an nhan dan, nam 2022. Giao trinh la tai
liéu cung cap kién thtrc 1y luan nén tang, phan tich mot cach hé thong cac nguyén tic,
cac cong cu phap 1y trong quan 1y nha nude vé mdi trudng, bao gom cac ché dinh vé
quy hoach, d4nh gia tic dong mai truong, gidy phép méi truong va xir 1y vi pham. Tuy
nhién, vai vai tro 1a mot giao trinh, tai liéu chu yéu dung lai & viéc dién giai cac quy
dinh phéap luit & tim quéc gia, chua di sdu vao cac van dé dic thu ctia moi trudng

nudc mit va khong phan tich, danh gia thyc tién thi hanh tai mot dia phuong cu thé.

Sach: “Binh lugn khoa hoc Ludt Bdo vé méi truong nam 2020”7 do TS.
Nguyén Vin Phuong chil bién, Nxb. Chinh tri qudc gia Sy that, nam 2021. Quyén sach
12 mot cong trinh phan tich chuyén siu, 1am sang té ndi dung va tinh than cua cac quy
dinh moi trong Luat Bao vé moi truong 2020. Cac tac gia da luan giai chi tiét vé cac
cong cu quan 1y méi, trach nhiém cia cac chua thé va cac ché tai xtr Iy. Tuy nhién, cong
trinh ndy chu yéu tp trung vao viéc phan tich va binh luin cic quy dinh phap luat trén
phuong dién 1y thuyét, chua c6 diéu kién khao sat, danh gia qua trinh trién khai cac
quy dinh nay trén thuc tién

Bai viét: “Kiém sodt 6 nhiém méi truwong nwéc luu viee séng & Viét Nam theo
quy dinh ciia Ludt Bdo vé méi truwong nam 2020” clia tac gia Nguyén Thi Nga, Tap chi
Moi trudng, sb thang 6 nam 2022. Bai viét da phan tich cac quy dinh m&i cia Luat vé

quan ly mdi truong theo luu vuc song, chi ra nhiing diém tién by cling nhu mdt so
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thach thuc trong viéc trién khai. Tuy nhién, bai viét chi tap trung vao mdt khia canh la
quan 1y theo luu vuc song & tim vi mo, chua xem xét tong thé cac cong cu phap 1y
khac va chua gén véi thuc tién ciia mot luu vue cu thé nhu hé théng song, kénh, rach

tai Can Tho.

Bai viét: “Qudn Iy méi truong nwdc tai cdc khu cong nghiép tdp trung thanh
phé Can Tho™ cia tac gia Tran Thi M7 Diéu, Tap chi Khoa hoc Truong Pai hoc Can
Tho, s6 55 (2019). Trong pham vi bai viét, tac gia da khao sat, danh gia thuc trang 6
nhiém va cong tac quan 1y nudc thai tai cac khu céng nghiép cua thanh phd, chi ra cac
ton tai va dé xudt mot sb giai phap. Tuy nhién, bai viét chi gidi han & dbi twong 1a cac
khu cong nghiép tap trung, chua bao quét cac ngudn giy 6 nhiém khéc cling rat 10n tai
Can Tho nhu nudc thai sinh hoat d6 thi va 6 nhiém tir ndng nghiép. Tac gia ké thira
cac két qua phan tich cta bai viét ndy va mé rong pham vi nghién ciru ra cic ngudn 6

nhiém khac.

Nhin chung, cic cong trinh néu trén di nghién ctru van dé bao vé moi trudng
nude mit & nhiéu g6c dg khac nhau, tir ly luan chung, phan tich luat dén khao sat thuc
trang mdt khia canh cu thé. Tuy nhién, chua c6 mot cong trinh nao nghién ctru mat
cach toan dién va co hé théng viéc thuc thi phép luat vé bao vé moi truong nudc mat
trén dia ban Thanh ph6é Can Tho duéi lang kinh ctiia Luat Bao vé méi trudng 2020, két
hop gitta phan tich phap 1y va danh gia thuc tién dé tir d6 dé xut cac giai phap mang
tinh dong bo. Pay chinh 1a khoang tréng nghién ctru ma dé tai nay hudng téi giai
quyét.

3. MUC TIEU CUU CUA PE TAI

Muc tiéu tong quat: Muyc tiéu nghién ctru ciia dé 4n 13 1am sang té nhitng van
dé 1y ludn va phap luat vé bao vé moi truong nudc mat, thuc tién thuc hién cac quy
dinh nay trén dia ban thanh phd Can Tho vé kiém soét, ngin ngira 6 nhiém méi trudng
nudc mat; quan 1y nha nude vé 6 nhiém mai truong nudc mat.va dé xuit giai phap
hoan thién.

Muc tiéu cu thé:



Thir nhdt, nghién ctru mot cach c6 hé thong va phan tich co so 1y ludn, quy
dinh phap luat vé bao vé méi trudng nudc mit & hai gbe do cu thé 1a (1) Kiém soat,
ngin nglra 6 nhiém moi trudng nude mat; (2) Quan 1y nha nudc vé 6 nhiém moi
truong nudc mat.

Thur hai, phan tich, danh gia thyuc tién thuc hién quy dinh phap luat vé bao vé

moi trudng nude mit trén dia ban thanh phd Can Tho.

Thir ba, chi ra nhitng bét cap, kho khin, vudng méc va dé xuit giai phap hoan

thién.
4. POI TUQNG NGHIEN CUU CUA PE TAI

Trong pham vi nghién ctia dé 4an, tac gia tip trung phan tich, 1am rd nhiing
nhimg quy dinh ciia Luat Bio vé méi trudng nam 2020 quy dinh vé bao vé moi trudng
nudc mat, déng tho1 phan tich, 1am rd thuc trang thyc hién cac quy dinh phéap luat vé
bao vé moi trudng nude mat trén dia ban thanh phd Can Tho trén 02 goc do: (1) Kiém
soat, ngan nglra 6 nhiém mdi trudng nude mat; (2) Quan 1y nha nudc vé 6 nhiém moi
truong nudc mat.

5. PHAM VI GIOI HAN PE TAI
Vé ngi dung: D& tai phan tich, 1am rd nhitng nhitng quy dinh cta Luat Bao vé
moi truong ndm 2020, Ludt Tai nguyén nudc nam 2023 va cac van ban cd lién quan
quy dinh vé (1) Kiém soat, ngin ngira 6 nhiém moi trudng nude miat; (2) Quan 1y nha
nudc vé 6 nhiém méi truong nudc mit.
Vé khéng gian: Dia ban thanh phd Can Tho.
Vé thoi gian: Dé tai dugc nghién ciru tir nam 2020 dén nay.

6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU CUA DE TAI

Phuong phép luan: Dé 1am 13 cac van dé nghién ctru, tac gia van dung phuong
phdp ludn cua chu nghia duy vat bién chiing, duy vat lich st cia chu nghia Méc -
Lénin, nham nghién ctru van dé trong bdi canh tong thé giira sy vat, hién tuong nay
voi sy vat, hién tugng khac. Tu do, tac gia dua ra nhan dinh khach quan vé van dé

nghién ctru.



Phuong phap nghién ciru cy thé nhu sau:

- Phap phan tich luit viét: Phuong phap dugc st dung lam sang t6 nhitng quy
dinh lién quan dén bao vé moi truong nudc mat tai Luat Bao vé moi truong nam 2020
va cac van ban c¢d lién quan.

- Phuong phép phén tich, tong hop: Puogc st dung dé thu thip, nghién ctru
cac vin ban quy pham phéap ludt; Bdo céo tong két ciia cac don vi, dia phuwong trén
dia ban thanh phé Can Tho; gido trinh, sach chuyén khdo, luan an, luan van, dé tai
khoa hoc cac cép, tap chi, ky yéu hoi thdo, hoi nghi...trong nudc cé lién quan dén
ndi dung nghién ciru, giup hoc vién c6 nhan thirc Iy luan, dwa ra nhirng néi dung can

khao sat, tir d6 du bao, dé xuat, giai phap ning cao hiéu qua thuc hién phap luat.

- Phuong phép nghién ciru mang tinh lich st dugc st dung nham xem xét
qua trinh hinh thanh va phat trién ciia cac quy dinh phap luat qua ting giai doan lich
sir nhat dinh. Thong qua viéc phan tich su thay doi trong chi truong, chinh sach va
quy pham phap luat c6 lién quan, phuong phap nay gitp 1am rd bdi canh ra doi, noi
dung va xu hudng hoan thién phdp luat, qua d6 danh gid mdt cach khach quan vai

trd va mirc dd bao vé tranh 6 nhiém moi trudng nudc mit.

7. KET CAU PE AN

Ngoai phén mé dau, két luan, phu luc, danh muc tai liéu tham khao, phﬁn noi
dung cua dé an dugc cau tric thanh 2 chuong:

Chuong 1: Kiém soat, ngin ngira 6 nhiém méi trudng nuwdc mit tai thanh phd
Cén Tho.

Chuong 2: Quan Iy nha nudc vé& 6 nhiém méi trudng nudc mit tai thanh phd

Can Tho.



