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LỜI MỞ ĐẦU 

1. LÝ DO CHỌN ĐỀ TÀI 

Nước mặt với vai trò là nguồn tài nguyên thiết yếu và là một hợp phần quan 

trọng của hệ sinh thái, đang phải đối mặt với những thách thức nghiêm trọng từ quá 

trình phát triển kinh tế - xã hội. Tại Việt Nam, sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa và đô thị hóa nhanh chóng đã tạo ra áp lực nặng nề lên môi trường, trong đó ô 

nhiễm môi trường nước mặt đã và đang trở thành một trong những vấn đề bức thiết 

nhất, ảnh hưởng trực tiếp đến sức khỏe cộng đồng, an ninh nguồn nước và sự phát 

triển bền vững của quốc gia.1 

Thành phố Cần Thơ với vị thế là đô thị trung tâm của vùng Đồng bằng sông 

Cửu Long, Cần Thơ có hệ thống sông ngòi, kênh rạch chằng chịt, đóng vai trò huyết 

mạch cho mọi hoạt động kinh tế, xã hội và văn hóa. Tuy nhiên, chính đặc điểm này 

cũng khiến môi trường nước mặt của thành phố trở nên đặc biệt nhạy cảm và dễ bị tổn 

thương. Quá trình đô thị hóa nhanh, sự phát triển của các khu công nghiệp, hoạt động 

sản xuất nông nghiệp và nuôi trồng thủy sản thâm canh đã và đang phát sinh một 

lượng lớn nước thải, chất thải, gây ô nhiễm nghiêm trọng cho nhiều kênh, rạch và tác 

động trực tiếp đến chất lượng nguồn nước Sông Hậu. Vấn đề bảo vệ môi trường nước 

mặt tại Cần Thơ không chỉ là bài toán về môi trường, mà còn là bài toán về sự phát 

triển hài hòa, bền vững của cả một vùng kinh tế trọng điểm. 

Trước bối cảnh đó, Nhà nước ta đã có những quyết tâm trong việc hoàn thiện 

hệ thống pháp luật về bảo vệ môi trường. Sự ra đời của Luật Bảo vệ môi trường năm 

2020 và gần đây nhất là Luật Tài nguyên nước năm 2023 đã tạo ra một khung pháp lý 

mới, tiệm cận với các nguyên tắc tiến bộ của thế giới, với nhiều chế định và công cụ 

quản lý mới như giấy phép môi trường, kế hoạch quản lý chất lượng nước mặt theo lưu 

vực sông, quan trắc tự động... Tuy nhiên, giữa quy định pháp luật và hiệu quả thực thi 

trên thực tế luôn tồn tại một khoảng cách nhất định. Việc nghiên cứu, đánh giá quá 

trình đưa các quy định mới này vào cuộc sống tại các địa phương là một yêu cầu cấp 

 
1 Mai Hoàng Thịnh (2018), “Phân tích mối quan hệ giữa môi trường và phát triển kinh tế ở Việt Nam”, Tap chí 

Công Thương, [https://tapchicongthuong.vn/phan-tich-moi-quan-he-giua-moi-truong-va-phat-trien-kinh-te-o-

viet-nam-47724.htm], truy cập ngày 16/07/2025. 
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thiết cả về phương diện lý luận và thực tiễn. Từ kết quả quan trắc chất lượng nước mặt 

ô nhiễm tập trung tại thành phố Cần Thơ cho thấy, nước mặt tại các kênh rạch nội ô 

thành phố Cần Thơ đã bị ô nhiễm hữu cơ và vi sinh; tuy nhiên, mức độ ô nhiễm chưa 

nặng và không thay đổi nhiều qua các năm.2 

Mặc dù đã có nhiều nghiên cứu về hiện trạng ô nhiễm và một số giải pháp kỹ 

thuật, việc tiếp cận vấn đề dưới góc độ khoa học pháp lý một cách có hệ thống, toàn 

diện vẫn còn hạn chế. Hiện đang tồn tại một khoảng trống nghiên cứu trong việc đánh 

giá chuyên sâu về quá trình thực thi các quy định mới của Luật Bảo vệ môi trường 

năm 2020 tại Cần Thơ, nhận diện đầy đủ những khó khăn, bất cập trong thực tiễn áp 

dụng và đề xuất các giải pháp mang tính pháp lý đồng bộ. 

Xuất phát từ những ý nghĩa lý luận và thực tiễn cấp thiết đó, tác giả đã lựa 

chọn đề tài: “Pháp luật về bảo vệ môi trường nước mặt trên địa bàn thành phố Cần 

Thơ - Thực trạng và giải pháp hoàn thiện” để thực hiện nghiên cứu, với mong muốn 

góp phần làm sáng tỏ thực tiễn thực hiện pháp luật tại địa phương và đề xuất những 

giải pháp khả thi, góp phần nâng cao hiệu quả công tác bảo vệ môi trường nước mặt 

cho Thành phố Cần Thơ nói riêng và các địa phương có điều kiện tương tự nói chung. 

2. TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU CÓ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI 

Trong quá trình triển khai nghiên cứu làm rõ các vấn đề liên quan đến đề tài, 

tác giả nhận thấy đã có một số công trình nghiên cứu trước đó có liên quan đến các 

khía cạnh của đề tài như:  

Vấn đề bảo vệ môi trường nước mặt đã thu hút sự quan tâm của nhiều nhà 

khoa học, nhà quản lý và được đề cập trong nhiều công trình nghiên cứu dưới các góc 

độ khác nhau. Các công trình này là nguồn tài liệu tham khảo quan trọng, đồng thời 

cũng cho thấy những khoảng trống nghiên cứu mà đề tài này cần tập trung giải quyết. 

Sách chuyên khảo: “Nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả tiền theo pháp 

luật môi trường Việt Nam” của tác giả Võ Trung Tín, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, 

năm 2020. Đây là một công trình chuyên khảo, phân tích sâu sắc một trong những 

 
2Thu Vân (2020), “Thực trạng môi trường Thành phố Cần Thơ”, Tạp chí Công nghiệp Môi trường điện tử, 

[https://congnghiepmoitruong.vn/thuc-trang-moi-truong-thanh-pho-can-tho-5691.html],truy cập ngày 

16/07/2025. 
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nguyên tắc trụ cột của pháp luật môi trường. Tác giả đã hệ thống hóa cơ sở lý luận, 

pháp lý và kinh nghiệm quốc tế về nguyên tắc “người gây ô nhiễm phải trả tiền”, đồng 

thời luận giải chi tiết cách thức nguyên tắc này được thể hiện trong các quy định của 

pháp luật Việt Nam, đặc biệt là các chế định về phí bảo vệ môi trường, xử phạt vi 

phạm hành chính và bồi thường thiệt hại. Công trình là nguồn tham khảo lý luận vô 

cùng giá trị cho đề tài. Tuy nhiên, với mục tiêu phân tích nguyên tắc ở tầm vĩ mô và 

trên phạm vi cả nước, công trình này chưa đi sâu vào việc khảo sát, đánh giá thực tiễn 

áp dụng nguyên tắc này trong một lĩnh vực cụ thể là bảo vệ môi trường nước mặt tại 

một địa phương có đặc thù như thành phố Cần Thơ, cũng như chưa chỉ ra được những 

khó khăn, vướng mắc cụ thể trong quá trình thực thi tại đây. 

Sách: “Giáo trình Luật Môi trường” của Trường Đại học Luật Hà Nội, do 

PGS.TS. Vũ Thu Hạnh chủ biên, Nxb. Công an nhân dân, năm 2022. Giáo trình là tài 

liệu cung cấp kiến thức lý luận nền tảng, phân tích một cách hệ thống các nguyên tắc, 

các công cụ pháp lý trong quản lý nhà nước về môi trường, bao gồm các chế định về 

quy hoạch, đánh giá tác động môi trường, giấy phép môi trường và xử lý vi phạm. Tuy 

nhiên, với vai trò là một giáo trình, tài liệu chủ yếu dừng lại ở việc diễn giải các quy 

định pháp luật ở tầm quốc gia, chưa đi sâu vào các vấn đề đặc thù của môi trường 

nước mặt và không phân tích, đánh giá thực tiễn thi hành tại một địa phương cụ thể.  

Sách: “Bình luận khoa học Luật Bảo vệ môi trường năm 2020” do TS. 

Nguyễn Văn Phương chủ biên, Nxb. Chính trị quốc gia Sự thật, năm 2021. Quyển sách 

là một công trình phân tích chuyên sâu, làm sáng tỏ nội dung và tinh thần của các quy 

định mới trong Luật Bảo vệ môi trường 2020. Các tác giả đã luận giải chi tiết về các 

công cụ quản lý mới, trách nhiệm của các chủ thể và các chế tài xử lý. Tuy nhiên, công 

trình này chủ yếu tập trung vào việc phân tích và bình luận các quy định pháp luật trên 

phương diện lý thuyết, chưa có điều kiện khảo sát, đánh giá quá trình triển khai các 

quy định này trên thực tiễn 

Bài viết: “Kiểm soát ô nhiễm môi trường nước lưu vực sông ở Việt Nam theo 

quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020” của tác giả Nguyễn Thị Nga, Tạp chí 

Môi trường, số tháng 6 năm 2022. Bài viết đã phân tích các quy định mới của Luật về 

quản lý môi trường theo lưu vực sông, chỉ ra những điểm tiến bộ cũng như một số 
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thách thức trong việc triển khai. Tuy nhiên, bài viết chỉ tập trung vào một khía cạnh là 

quản lý theo lưu vực sông ở tầm vĩ mô, chưa xem xét tổng thể các công cụ pháp lý 

khác và chưa gắn với thực tiễn của một lưu vực cụ thể như hệ thống sông, kênh, rạch 

tại Cần Thơ. 

Bài viết: “Quản lý môi trường nước tại các khu công nghiệp tập trung thành 

phố Cần Thơ” của tác giả Trần Thị Mỹ Diệu, Tạp chí Khoa học Trường Đại học Cần 

Thơ, số 55 (2019). Trong phạm vi bài viết, tác giả đã khảo sát, đánh giá thực trạng ô 

nhiễm và công tác quản lý nước thải tại các khu công nghiệp của thành phố, chỉ ra các 

tồn tại và đề xuất một số giải pháp. Tuy nhiên, bài viết chỉ giới hạn ở đối tượng là các 

khu công nghiệp tập trung, chưa bao quát các nguồn gây ô nhiễm khác cũng rất lớn tại 

Cần Thơ như nước thải sinh hoạt đô thị và ô nhiễm từ nông nghiệp. Tác giả kế thừa 

các kết quả phân tích của bài viết này và mở rộng phạm vi nghiên cứu ra các nguồn ô 

nhiễm khác. 

Nhìn chung, các công trình nêu trên đã nghiên cứu vấn đề bảo vệ môi trường 

nước mặt ở nhiều góc độ khác nhau, từ lý luận chung, phân tích luật đến khảo sát thực 

trạng một khía cạnh cụ thể. Tuy nhiên, chưa có một công trình nào nghiên cứu một 

cách toàn diện và có hệ thống việc thực thi pháp luật về bảo vệ môi trường nước mặt 

trên địa bàn Thành phố Cần Thơ dưới lăng kính của Luật Bảo vệ môi trường 2020, kết 

hợp giữa phân tích pháp lý và đánh giá thực tiễn để từ đó đề xuất các giải pháp mang 

tính đồng bộ. Đây chính là khoảng trống nghiên cứu mà đề tài này hướng tới giải 

quyết. 

3. MỤC TIÊU CỨU CỦA ĐỀ TÀI 

Mục tiêu tổng quát: Mục tiêu nghiên cứu của đề án là làm sáng tỏ những vấn 

đề lý luận và pháp luật về bảo vệ môi trường nước mặt, thực tiễn thực hiện các quy 

định này trên địa bàn thành phố Cần Thơ về kiểm soát, ngăn ngừa ô nhiêm môi trường 

nước mặt; quản lý nhà nước về ô nhiễm môi trường nước mặt.và đề xuất giải pháp 

hoàn thiện.  

Mục tiêu cụ thể: 
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Thứ nhất, nghiên cứu một cách có hệ thống và phân tích cơ sở lý luận, quy 

định pháp luật về bảo vệ môi trường nước mặt ở hai gốc độ cụ thể là (1) Kiểm soát, 

ngăn ngừa ô nhiêm môi trường nước mặt; (2) Quản lý nhà nước về ô nhiễm môi 

trường nước mặt. 

Thứ hai, phân tích, đánh giá thực tiễn thực hiện quy định pháp luật về bảo vệ 

môi trường nước mặt trên địa bàn thành phố Cần Thơ. 

Thứ ba, chỉ ra những bất cập, khó khăn, vướng mắc và đề xuất giải pháp hoàn 

thiện. 

4. ĐỐI TƯỢNG NGHIÊN CỨU CỦA ĐỀ TÀI 

Trong phạm vi nghiên của đề án, tác giả tập trung phân tích, làm rõ những 

những quy định của Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 quy định về bảo vệ môi trường 

nước mặt, đồng thời phân tích, làm rõ thực trạng thực hiện các quy định pháp luật về 

bảo vệ môi trường nước mặt trên địa bàn thành phố Cần Thơ trên 02 góc độ: (1) Kiểm 

soát, ngăn ngừa ô nhiêm môi trường nước mặt; (2) Quản lý nhà nước về ô nhiễm môi 

trường nước mặt. 

5. PHẠM VI GIỚI HẠN ĐỀ TÀI 

Về nội dung: Đề tài phân tích, làm rõ những những quy định của Luật Bảo vệ 

môi trường năm 2020, Luật Tài nguyên nước năm 2023 và các văn bản có liên quan 

quy định về (1) Kiểm soát, ngăn ngừa ô nhiêm môi trường nước mặt; (2) Quản lý nhà 

nước về ô nhiễm môi trường nước mặt. 

Về không gian: Địa bàn thành phố Cần Thơ. 

Về thời gian: Đề tài được nghiên cứu từ năm 2020 đến nay. 

6. PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU CỦA ĐỀ TÀI 

Phương pháp luận: Để làm rõ các vấn đề nghiên cứu, tác giả vận dụng phương 

pháp luận của chủ nghĩa duy vật biện chứng, duy vật lịch sử của chủ nghĩa Mác - 

Lênin, nhằm nghiên cứu vấn đề trong bối cảnh tổng thể giữa sự vật, hiện tượng này 

với sự vật, hiện tượng khác. Từ đó, tác giả đưa ra nhận định khách quan về vấn đề 

nghiên cứu. 
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Phương pháp nghiên cứu cụ thể như sau: 

- Pháp phân tích luật viết: Phương pháp được sử dụng làm sáng tỏ những quy 

định liên quan đến bảo vệ môi trường nước mặt tại Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 

và các văn bản có liên quan. 

- Phương pháp phân tích, tổng hợp: Được sử dụng để thu thập, nghiên cứu 

các văn bản quy phạm pháp luật; Báo cáo tổng kết của các đơn vị, địa phương trên 

địa bàn thành phố Cần Thơ; giáo trình, sách chuyên khảo, luận án, luận văn, đề tài 

khoa học các cấp, tạp chí, kỷ yếu hội thảo, hội nghị…trong nước có liên quan đến 

nội dung nghiên cứu, giúp học viên có nhận thức lý luận, đưa ra những nội dung cần 

khảo sát, từ đó dự báo, đề xuất, giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật.  

- Phương pháp nghiên cứu mang tính lịch sử: được sử dụng nhằm xem xét 

quá trình hình thành và phát triển của các quy định pháp luật qua từng giai đoạn lịch 

sử nhất định. Thông qua việc phân tích sự thay đổi trong chủ trương, chính sách và 

quy phạm pháp luật có liên quan, phương pháp này giúp làm rõ bối cảnh ra đời, nội 

dung và xu hướng hoàn thiện pháp luật, qua đó đánh giá một cách khách quan vai 

trò và mức độ bảo vệ tránh ô nhiễm môi trường nước mặt. 

7.  KẾT CẤU ĐỀ ÁN 

Ngoài phần mở đầu, kết luận, phụ lục, danh mục tài liệu tham khảo, phần nội 

dung của đề án được cấu trúc thành 2 chương:  

Chương 1: Kiểm soát, ngăn ngừa ô nhiễm môi trường nước mặt tại thành phố 

Cần Thơ. 

Chương 2: Quản lý nhà nước về ô nhiễm môi trường nước mặt tại thành phố 

Cần Thơ. 


