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TÓM TẮT ĐỀ ÁN 

 

Đề án “Pháp luật về thuê mua nhà ở xã hội – Thực tiễn thực hiện tại Thành phố 

Cần Thơ” nhằm nghiên cứu và đánh giá các quy định pháp luật liên quan đến việc thuê 

mua nhà ở xã hội và thực tiễn thực hiện tại thành phố Cần Thơ. Cụ thể, đề án tập trung 

vào các nội dung sau: 

1. Khái quát về pháp luật thuê mua nhà ở xã hội: Đề án phân tích các quy định 

pháp lý hiện hành liên quan đến việc cho thuê, cho thuê mua nhà ở xã hội, từ đó làm rõ 

các điều kiện, thủ tục và quyền lợi của các đối tượng thụ hưởng. 

2. Thực trạng thực hiện tại Cần Thơ: Đề án đánh giá tình hình triển khai các chính 

sách về nhà ở xã hội tại Thành phố Cần Thơ. Điều này bao gồm việc xây dựng, quy trình 

thuê mua, số lượng dự án và mức độ tham gia của người dân. 

3. Vấn đề vướng mắc và khó khăn: Đề án chỉ ra những khó khăn, vướng mắc trong 

việc triển khai thực hiện, chẳng hạn như thiếu quỹ đất, thủ tục hành chính phức tạp, tình 

trạng người dân gặp khó khăn trong việc tiếp cận các chương trình nhà ở xã hội. 

4. Đề xuất giải pháp: Đề án đưa ra các kiến nghị, giải pháp nhằm cải thiện việc 

thực hiện các chính sách nhà ở xã hội tại Cần Thơ. Các giải pháp này có thể bao gồm 

việc cải cách thủ tục hành chính, đẩy mạnh đầu tư xây dựng, và nâng cao nhận thức của 

cộng đồng về quyền lợi và trách nhiệm trong việc tham gia thuê mua nhà ở xã hội. 

Mục tiêu của đề án là cung cấp một cái nhìn tổng quan về tình hình thực hiện pháp 

luật về thuê mua nhà ở xã hội tại Cần Thơ và đề xuất các biện pháp cải thiện công tác 

này trong tương lai. 
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PHẦN MỞ ĐẦU 

1. Lý do lựa chọn đề tài 

Nhà ở có tầm quan trong đặc biệt đối với mỗi hộ gia đình, mỗi cá nhân, là môi 

trường sống, môi trường lao động sản xuất, thể hiện sự văn minh, tiến bộ của một xã 

hội. Trong nền kinh tế thị trường, nhà ở còn là hàng hoá, một loại hàng hoá có tính chất 

đặc thù, mang tính kinh tế - chính trị - xã hội cao. Do đó, Nhà nước cần quan tâm quản 

lý, điều tiết và có chính sách phù hợp, xem đây là nhiệm vụ chính trị quan trọng trong 

quá trình phát triển kinh tế, giải quyết an sinh xã hội, tăng lòng tin của nhân dân vào 

Đảng, Nhà nước, thể hiện bản chất nhân văn của chế độ xã hội chủ nghĩa. Trong quá 

trình phát triển nhà ở tại đô thị của nước ta từ năm 2003 trở lại đây, nhà ở được phát 

triển theo dự án và cũng đã có những bước chuyển biến đáng kể. Tuy nhiên, do việc 

phát triển nhà theo dự án làm các chủ đầu tư phải nộp tiền đất theo cơ chế thị trường, 

phải thuê đất rồi tính toán lợi nhuận…làm giá nhà tăng cao khiến những người thu thập 

thấp khó có thể sở hữu được ngôi nhà riêng của mình, thu thập bình quân của người dân 

Việt Nam còn thấp thì việc phát triển thuê mua NOXH là rất cần thiết. 

Một trong những giao dịch có thể nâng cao khả năng tiếp cận và sở hữu nhà ở của 

người có thu nhập hạn chế là hình thức thuê mua NOXH (lease purchase of social 

housing), là hình thức trong đó người thuê mua nhà sau một thời gian thuê nhà theo thỏa 

thuận sẽ có quyền mua căn nhà mình đang thuê. Kỳ vọng đặt ra đối với hình thức giao 

dịch này là với thời gian thuê đủ dài, người thuê có cơ hội tiết kiệm tiền mua nhà khi 

hợp đồng thuê mua kết thúc. Thuê mua NOXH ra đời cung cấp thêm cho người có thu 

nhập thấp một giải pháp để tiếp cận nhà ở xã hội. Chính sách NOXH hiện nay có xu 

hướng xây dựng để bán hoặc cho thuê. Trong Quyết định số 2127/QĐ-TTg của Thủ 

tướng Chính phủ ngày 30/11/2011 về phê duyệt Chiến lược phát triển nhà ở quốc gia 

đến năm 2020 và tầm nhìn đến năm 2030 nêu rõ “đẩy mạnh công tác tuyên truyền, vận 

động các tầng lớp dân cư thay đổi phương thức, tập quán từ sở hữu chuyển sang hình 

thức thuê nhà”. Trong khi các chủ dự án NOXH lại đẩy mạnh hình thức bán NOXH 

nhằm nhanh chóng thu hồi vốn đầu tư. Điều này đã làm hạn chế khả năng lựa chọn để 

tiếp cận nhà ở của những người thu nhập thấp, đó là hình thức thuê mua NOXH.      

Việc xây dựng một hành lang pháp lý đầy đủ, rõ ràng và khả thi cho hình thức thuê 

mua NOXH là vô cùng bức thiết nhằm thúc đẩy giao dịch này được thực thi trên thực 

tế, góp phần vào sự phát triển thị trường bất động sản trong đó có NOXH, hạn chế những 
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tranh chấp phát sinh liên quan đến giao dịch, đồng thời tạo động lực mạnh mẽ thúc đẩy 

sự phát triển của hình thức giao dịch này nhằm mục tiêu cuối cùng là nâng cao khả năng 

tiếp cận nhà ở của đông đảo người lao động thu nhập thấp. Đây là lý do tác giả chọn đề 

tài “Pháp luật về thuê mua nhà ở xã hội – Thực tiễn thực hiện tại Thành phố Cần 

Thơ” làm đề án tốt nghiệp thạc sĩ luật Kinh tế của mình. 

2. Tình hình nghiên cứu  

Nghiên cứu chuyên sâu về hợp đồng thuê mua NOXH tại Việt Nam vấn đề này 

cũng đã được các tác giả nghiên cứu dưới nhiều góc độ, phạm vi khác nhau và đạt được 

những thành công nhất định. Có thể kể đến một số công trình như sau: 

Phạm Hồng Điệp (2014) “Pháp luật về mua bán NOXH”. Luận văn thạc sỹ Đại 

học Luật Hà Nội. Luận văn đã trình bày tầm quan trọng của việc nghiên cứu pháp luật 

về mua bán NOXH trong bối cảnh hiện nay; phân tích các quy định pháp luật về mua 

bán nhà ở xã hội, bao gồm các vấn đề liên quan đến quy trình, điều kiện và thủ tục mua 

bán; Đề xuất các biện pháp và chính sách hoàn thiện pháp luật liên quan đến việc mua 

bán NOXH. 

Nguyễn Thị Mai Phương (2016) “Giao kết và thực hiện hợp đồng thuê mua NOXH 

theo pháp luật Việt Nam”. Luận văn thạc sỹ Học viện khoa học xã hội. Luận văn đã tập 

trung phân tích thực tiễn về việc thực hiện hợp đồng thuê mua nhà ở xã hội tại các địa 

phương, các dự án NOXH. Chỉ ra các vướng mắc trong việc thực hiện hợp đồng, như 

thủ tục hành chính, sự thiếu rõ ràng trong quy định pháp luật, sự khó khăn trong việc 

thanh toán, các vấn đề về bảo vệ quyền lợi người dân. Từ đó đề xuất các giải pháp nhằm 

hoàn thiện quy định pháp luật về hợp đồng thuê mua NOXH, cải thiện quy trình giao 

kết và thực hiện hợp đồng, các cải cách về mặt thủ tục hành chính, giảm bớt các rào cản 

cho người dân trong việc thực hiện hợp đồng thuê mua NOXH. 

Nguyễn Thị Mai An (2018) “Quản lý nhà nước về NOXH từ thực tiễn thành phố 

Đà Nẵng” Luận văn thạc sĩ luật học Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam, Học viện 

Khoa học xã hội. Luận văn đã làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn về NOXH ở nước ta 

trong giai đoạn hiện nay. Phân tích, đánh giá thực trạng, phương pháp, cách thức thực 

hiện quản lý NOXH; nêu rõ những thành tựu và hạn chế, bất cập trong quản lý nhà nước 

về NOXH ở thành phố Đà Nẵng. Từ đó đề xuất một số giải pháp để quản lý và giải quyết 

hiệu quả NOXH trên địa bàn thành phố Đà Nẵng trong thời gian tới. 
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Phạm Yến Nhi (2023) “Pháp luật về thuê mua nhà ở xã hội” Luận án tiến sĩ luật 

học, Trường Đại học Quốc gia Thành phố Hồ Chí Minh. Luận án đã làm rõ cơ sở lý luận 

và thực tiễn các quy định pháp lý về thuê mua NOXH; Vấn đề thực tiễn trong việc triển 

khai pháp luật về thuê mua NOXH. Từ đó đề xuất một số giải pháp hoàn thiện pháp luật 

về thuê mua NOXH trong thời gian tới. 

Các bài viết trên báo, tạp chí, các website cũng khai khác khá nhiều về đề tài này 

như: bài viết “Đặc điểm pháp lý cơ bản của hợp đồng thuê mua nhìn từ khía cạnh thuê 

mua NOXH trong giai đoạn hiện nay”- PGS.TS. Doãn Hồng Nhung, bài viết “Pháp luật 

về NOXH trong nền kinh tế thị trường ở Việt Nam” của Võ Thị Mỹ Hương trên Tạp chí 

Nhà nước và pháp luật số 4, năm 2012, tr.37, bài viết “Góp phần gỡ nút thắt phát triển 

nhà ở xã hội” của Vũ Văn Thanh 3 đăng trên Báo Tạp chí cộng sản – chuyên đề cơ sở 

số 104 (số tháng 8/2015), bài viết “Tăng cường quản lý của nhà nước về phát triển và 

quản lý NOXH” của Bùi Thu Thủy đăng trên Báo Tạp chí cộng sản – chuyên đề cơ sở 

số 107 (số tháng 11/2015)…  

Kế thừa những thành tựu của các nghiên cứu trên và đi sâu nghiên cứu qui định 

của pháp luật về thuê mua NOXH tại Việt Nam, đề án sẽ có một cái nhìn tổng quát về 

thuê mua NOXH theo pháp luật Việt Nam hiện nay, thực trạng thực hiện việc thuê mua 

NOXH tại Thành phố Cần Thơ, từ đó có những kiến nghị hoàn thiện pháp luật về thuê 

mua NOXH trong giai đoạn hiện nay. 

3. Đối tượng nghiên cứu và phạm vi nghiên cứu. 

3.1. Đối tượng nghiên cứu  

Đối tượng nghiên cứu của đề án là hệ thống pháp luật Việt Nam liên quan đến nhà 

ở xã hội và thuê mua NOXH, tập trung nghiên cứu pháp luật về nhà ở và pháp luật liên 

quan.  

Đồng thời đề án nghiên cứu những vấn đề phát sinh và các bất cập trong thực tiễn 

áp dụng quy định pháp luật về thuê mua NOXH qua đó đề xuất kiến nghị hoàn thiện. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

Đề án tập trung nghiên cứu bản chất của hợp đồng thuê mua NOXH và những điều 

chỉnh đối với các bên tham gia giao dịch này theo quy định của pháp luật Việt Nam, 

nghiên cứu về giá thuê mua NOXH kể từ khi Luật Nhà ở được ban hành cho đến thời 

điểm hiện tại. Phạm vi nghiên cứu của luận án chỉ giới hạn trong việc xem xét thuê mua 

NOXH từ các dự án NOXH cho thuê mua.  
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Về không gian nghiên cứu: Đề án nghiên cứu việc thuê mua NOXH tại Thành phố 

Cần Thơ. 

Số liệu sử dụng trong đề án được lấy trong 5 năm từ năm 2020 đến năm 2025. 

Thời gian thực hiện đề án: từ tháng 7 năm 2024 đến tháng 4 năm 2025. 

4. Mục đích nghiên cứu và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu cụ thể bao gồm:  

Một là, phân tích và chỉ ra các bất cập trong các quy định về thuê mua NOXH qua 

đó đề xuất các kiến nghị nhằm hoàn thiện quy định pháp luật Việt Nam về thuê mua 

NOXH.  

Hai là, phân tích quy định pháp luật Việt Nam về chủ thể trong giao dịch thuê mua 

NOXH về những vấn đề pháp lý liên quan.  

Ba là, xác định những điểm chưa phù hợp và kiến nghị hoàn thiện quy định pháp 

luật Việt Nam có liên quan.  

5. Phương pháp nghiên cứu 

Đề án chủ yếu sử dụng các phương pháp nghiên cứu sau: Phương pháp phân tích 

được áp dụng để nghiên cứu, đánh giá và làm sáng tỏ các khái niệm, quan điểm và những 

quy định pháp luật về thuê mua NOXH, làm rõ thực trạng quy định pháp luật Việt Nam 

về thuê mua NOXH từ đó đề xuất những giải pháp phù hợp.  

Phương pháp tổng hợp được sử dụng để đưa ra những kết luận tổng quan và những 

đề xuất trên cơ sở những nội dung đã được phân tích về khái niệm thuê mua NOXH, 

chủ thể thuê mua, giá và chất lượng NOXH các quy định pháp luật hiện hành, trong đó 

có tính đến tác động của các yếu tố kinh tế nhằm qua đó, xác định tính phù hợp và tính 

khả thi của pháp luật điều chỉnh thuê mua NOXH tại Việt Nam.  

Phương pháp phân tích luật viết được sử dụng để phân tích, đánh giá quy định 

pháp luật trong mối tương quan. Ngoài ra, các phương pháp phân tích, tổng hợp, so sánh 

luật học và phân tích luật viết được sử dụng phối hợp và bổ trợ cho nhau trong suốt các 

nội dung đề án nhằm giúp cho đề án có kết quả nghiên cứu khách quan và toàn diện. 

6. Kết cấu của đề án 

Đề án gồm 2 chương:   

Chương 1: Điều kiện thuê mua nhà ở xã hội 

Chương 2: Trình tự, thủ tục về thuê mua nhà ở xã hội 

 


