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MỞ ĐẦU 

 
1. Tính cấp thiết của đề tài 

Thu hồi đất là một công cụ quan trọng của Nhà nước để phục vụ phát triển kinh tế 

- xã hội, quốc phòng - an ninh. Tuy nhiên, quá trình này ảnh hưởng trực tiếp đến quyền 

và lợi ích hợp pháp của người sử dụng đất, dễ phát sinh mâu thuẫn, khiếu nại nếu không 

được thực hiện công khai, minh bạch, công bằng. Trong đó, chính sách hỗ trợ khi thu 

hồi đất là yếu tố then chốt giúp người dân ổn định đời sống, tái tạo sinh kế sau thu hồi 

đất. 

Pháp luật hiện hành đã có quy định về hỗ trợ như: hỗ trợ ổn định đời sống, chuyển 

đổi nghề, hỗ trợ tái định cư… Tuy nhiên, qua thực tiễn cho thấy còn nhiều bất cập, hạn 

chế: quy định còn khái quát, thiếu hướng dẫn cụ thể; nhiều nội dung hỗ trợ chưa có tiêu 

chí lượng hóa rõ ràng; mức hỗ trợ còn thấp; việc lập và áp dụng khung giá đất (Luật Đất 

đai 2013) và bảng giá đất (Luật Đất đai 2024) chưa sát giá thị trường, ảnh hưởng đến 

căn cứ hỗ trợ. Một số địa phương còn lúng túng trong triển khai, thiếu đồng bộ, dẫn đến 

khiếu nại kéo dài. 

Về mặt lý luận, chưa có nhiều công trình nghiên cứu chuyên sâu phân tích riêng 

về chính sách hỗ trợ khi thu hồi đất. Một số nội dung hỗ trợ mang tính đặc thù của địa 

phương như hỗ trợ chuyển đổi nghề trong nông nghiệp, hỗ trợ đối tượng yếu thế, còn 

chưa được nghiên cứu đầy đủ. Do đó, cần thiết phải nghiên cứu có hệ thống để làm rõ 

cơ sở lý luận và thực tiễn chính sách này. 

Về thực tiễn, huyện Thới Lai, thành phố Cần Thơ là địa phương có tốc độ đô thị 

hóa nhanh, nhiều dự án cần thu hồi đất, trong khi đời sống người dân chủ yếu dựa vào 

nông nghiệp. Thực tế triển khai chính sách hỗ trợ tại đây còn tồn tại nhiều vướng mắc, 

như xác định đối tượng, mức hỗ trợ, áp dụng bảng giá đất… Việc nghiên cứu tại Thới 

Lai không chỉ có ý nghĩa thực tiễn đối với địa phương mà còn góp phần làm rõ các vấn 

đề chung đặt ra cho nhiều địa bàn tương tự. 

Vì vậy, việc lựa chọn đề tài “Pháp luật về hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất, từ thực 

tiễn tại huyện Thới Lai, thành phố Cần Thơ” là cần thiết cả về mặt lý luận và thực tiễn, 

nhằm góp phần hoàn thiện pháp luật và nâng cao hiệu quả thực thi chính sách hỗ trợ 

trong quá trình thu hồi đất hiện nay. 

2. Tổng quan các nghiên cứu liên quan đến đề tài 

Bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất là một chế định quan trọng 

của pháp luật đất đai. Chế định này khi đi vào cuộc sống trực tiếp ảnh hưởng đến lợi ích 

của người bị thu hồi đất, cộng đồng và nhà đầu tư nên đã nhận được sự quan tâm nghiên 

cứu của giới khoa học pháp lý nước ta. 
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Thời gian vừa qua đã có một số công trình nghiên cứu, bài viết pháp lý tiêu biểu 

nghiên cứu về lĩnh vực pháp luật này dưới khía cạnh lý luận và thực tiễn, như sau: 

- Nguyễn Thị Nhật Lệ (2018), Pháp luật về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà 

nước thu hồi đất và thực tiễn thi hành tại huyện Ba Vì, thành phố Hà Nội, Luận văn 

Thạc sĩ Luật học, Trường Đại học Luật Hà Nội. Link truy cập: 

https://luanvanpdf.com/luan-van-ve-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-

hoi-dat/ 

- Thân Trọng Nhân (2020), Bồi thường, hỗ trợ khi nhà nước thu hồi đất theo pháp 

luật đất đai từ thực tiễn huyện Bình Tân, thành phố Hồ Chí Minh, Luận văn Thạc sĩ Luật 

kinh tế, Học viện khoa học xã hội, Viện hàn lâm khoa học xã hội Việt Nam. Link truy 

cập: https://tailieu5s.net/viewer-102918-luan-van-thac-si-luat-kinh-te-boi-thuong-ho-

tro-tai-dinh-cu-khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-theo-phap-luat-dat-dai-tu-thuc-tien-quan-

binh-tan-thanh-pho-ho-chi-minh.html 

- Lê Văn Nam (2020), Pháp luật về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư khi nhà nước 

thu hồi đất để phát triển khu, cụm công nghiệp - thực tiễn tại tỉnh Long An, Luận văn 

Thạc sĩ Luật học, Trường Đại học kinh tế thành phố Hồ Chí Minh. Link truy cập: 

https://luanvanthamkhao.com/luan-van-phap-luat-ve-boi-thuong-ho-tro-tai-dinh-cu-

khi-nha-nuoc-thu-hoi-dat-de-phat-trien-khu-cum-cong-nghiep-thuc-tien-940/ 

Ngoài ra, các bài viết, bài báo đăng trên các tạp chí bàn về vấn đề thực hiện pháp 

luật về bồi thường, hỗ trợ và tái định cư cũng được quan tâm nghiên cứu như: Khánh 

Ly (2014), "Một số quy định mới về thu hồi đất, bồi thường, hỗ trợ tái định cư theo Luật 

Đất đai 2013", Tạp chí Dân chủ và Pháp luật xem http://tcdcpl.moj.gov.vn. 

Ưu điểm của các công trình nghiên cứu, bài viết: Hệ thống lý luận cơ bản, kết hợp 

số liệu khảo sát, phản ánh khó khăn thực thi. 

Nhược điểm của các công trình nghiên cứu, bài viết: Tập trung sau Luật Đất đai 

2013, không cập nhật Luật Đất đai 2024; thiếu so sánh khung giá - bảng giá; ít khảo sát 

vùng nông thôn như huyện Thới Lai. 

Luận văn này sẽ kế thừa cơ sở lý luận và phương pháp khảo sát thực tiễn từ các 

công trình trước, đồng thời: 

- Phân tích, so sánh chi tiết quy định về khung giá đất (Luật Đất đai 2013) và bảng 

giá đất (Luật Đất đai 2024), làm rõ ảnh hưởng đến căn cứ tính mức hỗ trợ. 

- Khảo sát, đánh giá thực trạng triển khai chính sách hỗ trợ tại huyện Thới Lai, 

thành phố Cần Thơ - địa bàn có nhiều dự án thu hồi đất, đồng thời gặp nhiều thách thức 

về sinh kế và mức sống người dân. 
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- Đề xuất giải pháp hoàn thiện pháp luật và quy trình tổ chức hỗ trợ, bảo đảm tính 

minh bạch, công bằng và hiệu quả cho cả giai đoạn trước và sau khi Luật Đất đai 2024 

có hiệu lực. 

3. Mục tiêu nghiên cứu của đề tài 

Phân tích, làm rõ cơ sở lý luận, khung pháp lý và thực tiễn triển khai pháp luật hỗ 

trợ khi Nhà nước thu hồi đất theo Luật Đất đai 2013 và Luật Đất đai 2024; thông qua 

điều tra, khảo sát và phỏng vấn tại huyện Thới Lai, phát hiện những hạn chế, chồng chéo 

và bất cập trong quy định về khung giá đất, bảng giá đất, quy trình tổ chức, công khai 

thông tin và giám sát thực thi; từ đó đề xuất các kiến nghị hoàn thiện pháp luật đất đai. 

4. Nhiệm vụ nghiên cứu 

Hệ thống hóa và phân tích khái niệm, nguyên tắc, chức năng và các hình thức hỗ 

trợ theo Luật Đất đai 2013 và Luật Đất đai 2024, đồng thời so sánh quy định về khung 

giá đất và bảng giá đất để làm rõ căn cứ xác định mức hỗ trợ. Trên cơ sở đó, đề tài đánh 

giá thực trạng các quy định về loại hình, đối tượng, mức độ và thủ tục hỗ trợ thông qua 

khảo sát, phỏng vấn cán bộ và người dân tại huyện Thới Lai, thu thập thông tin về công 

khai chính sách, hiệu quả ổn định sinh kế và tái định cư. Dữ liệu thu thập được sẽ giúp 

nhận diện những chồng chéo, bất cập về giá đất, thủ tục và cơ chế giám sát. Cuối cùng, 

nghiên cứu đưa ra kiến nghị sửa đổi, bổ sung văn bản pháp luật và cải tiến quy trình tổ 

chức thực thi, đảm bảo minh bạch, công bằng và khả thi ở phạm vi toàn quốc. 

5. Đối tượng nghiên cứu của đề tài 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là các quy định pháp luật về hỗ trợ khi Nhà nước 

thu hồi đất, bao gồm nguyên tắc, điều kiện, trình tự, thủ tục và các chính sách hỗ trợ. 

6. Phạm vi giới hạn đề tài 

Phạm vi nội dung: Nghiên cứu, tìm hiểu quy định pháp luật về hỗ trợ khi Nhà nước 

thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng theo Luật Đất đai 

2013, Luật Đất đai 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành.  

Phạm vi không gian: tại huyện Thới Lai, thành phố Cần Thơ. 

Phạm vi thời gian: từ năm 2020 đến năm 2024. 

7. Phương pháp nghiên cứu 

Luận văn sử dụng phương pháp nghiên cứu tổng hợp, kết hợp giữa nghiên cứu lý 

luận và thực tiễn. Các phương pháp nghiên cứu chính bao gồm: 

Phương pháp phân tích, tổng hợp các quy định pháp lý trong các văn bản pháp luật 

hiện hành (Luật Đất đai 2013, Luật Đất đai 2024 và các văn bản hướng dẫn thi hành). 

Phương pháp khảo sát thực tiễn, thông qua việc thu thập và phân tích các tài liệu, 

số liệu từ các cơ quan, tổ chức và địa phương có liên quan đến việc thu hồi đất và hỗ trợ 

người dân. 
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Phương pháp so sánh để đánh giá những điểm khác biệt giữa các quy định của hai 

Luật Đất đai 2013, Luật Đất đai 2024 và tác động của chúng đối với thực tiễn tại huyện 

Thới Lai. 

8. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn 

Nghiên cứu này có ý nghĩa khoa học trong việc làm rõ các vấn đề lý luận và thực 

tiễn về hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất, đồng thời đóng góp vào việc hoàn thiện các 

chính sách pháp luật liên quan. Về mặt thực tiễn, luận văn sẽ giúp các cơ quan, tổ chức, 

và chính quyền địa phương có cái nhìn sâu sắc hơn về thực trạng áp dụng pháp luật trong 

thực tiễn, từ đó đề xuất các giải pháp cải thiện công tác thu hồi đất và hỗ trợ người dân 

bị thu hồi đất một cách hiệu quả, công bằng hơn. 

9. Kết cấu của luận văn 

Ngoài phần mở đầu, kết luận và danh mục tài liệu tham khảo, nội dung chính của 

luận văn bao gồm 03 chương: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và pháp luật về hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

Chương 2: Thực trạng pháp luật và thực tiễn thực hiện pháp luật về hỗ trợ khi Nhà 

nước thu hồi đất tại huyện Thới Lai, thành phố Cần Thơ. 

Chương 3: Định hướng, giải pháp hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực hiện pháp 

luật về hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


